- >
{3 CEARA
Qe P GOVERNO DO ESTADO

SECRTTARA DA RAGR

TERMO DECISORIO

ASSUNTO/FEITO: Resposta a pedido de Impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N°

09.26.22/01-TP-TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO I
COLETA, TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL 4
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS) GERADOS PELO CEO D
MANSUETO DE SOUSA E PELA POLlCLINlCA DRA. MARCIA MOREIRA
JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
CPSMCAS.
IMPUGNANTE: BRASLIMP TRASNPORTE ESPECIALIZADO LTDA, inscrito n
12.216.990/0001-89.

IMPUGNADO: Presidente da CPL.

DE SERVICO DE
ADEQUADA DE
R. FRANCISCO
DE MENESES,
CASCAVEL -

np CNPJ sob o n°.

PREAMBULO:

TRASNPORTE
vo a qualificacdo

Trata-se de Impugnagéo ao Edital, apresentada pela empresa BRASLIME
ESPECIALIZADO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 12.216.990/0001-89, relat
técnica da fase de habilitagao.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag@o nao tem|efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o
Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaigquer contestagdes

que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo jsegundo, também

citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizag3
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal ¢
efeito de recurso.

licitagdo perante a
anteceder a abertura
envelopes com as
o de leildo, as falhas
omunicagdo nio tera

O Art. 41, § 2° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital ndo tera efeito de

recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estd
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos di
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situag@o presumida de comprovagaqg

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos oS
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagdo, inclusdo
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colaciona
Licitagdo j4 identificado, pelo que se passa a analise de sua alegag@o.
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SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante alega questiona os valores globais e vérias exigéncias hab
no edital em especial a necessidade de Inclusdo das exigéncias: licenga de operag@o
competente para os servigos de coletas, transporte e destinagdo final dos residu
SEMACE, bem como no que tange os servigos de incineragdo; necessidade de alter
prevista no item 5.7.5 do edital para comprovagdo de inscrigdo no cadastro nacional
residuos perigosos do IBAMA.

Ao final pede a retificagdo ao edital aos pontos impugnados, que seja aceita

exigéncias, bem como a reabertura do prazo para recebimento das propostas.

DO MERITO:

I) DO VALOR GLOBAL DO PROCEDIMENTO

Diante das anotagdes trazidas pela impugnante, esta comissdo solicitou

pela elaboragio do Edital e Termo de Referéncia a reanalise de tal documento, com o in

davidas. Fora nos informado que o valor Global do procedimento € de R$ 332.496,17 (
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pne

litatorias prevista
emitida por orgéo
ps expedida pela
acdo na exigéncia
de operadores de

a inclusdo de tais

ao0s responsaveis
tuito de sanar tais
rezentos e trinta

e dois mil, quatrocentos e noventa e seis reais e dezessete centavos), desse m

corrigido a informagdo divergente prevista no item 1.3 do edital.

II) LICENCA DE OPERACAO EMITIDA POR ORGAO COMPETENTE (SEM

A possibilidade e legalidade de legislar acerca das matérias que envolva
como exercer o controle da poluigio, est elencada no inciso VI do art. 24 da CF/1988,

Art. Compete a unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisla

sobre:
VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, de
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo

Assim sendo, o Estado do Ceard possui competéncia de legislar acerg
envolve a impugnagio, também no inciso IV do art. 225 da CF/1988 determina a r¢
orgdo publico perante esta matéria:

Art. 225. Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equ
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
IV — exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou ativi
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudq
ambiente, a que se dara publicidade.

Nesse sentido assistimos razdo as alegagdes da impugnante no que se re|
edital a Licenga de Operagdo, e nesse caso deve ser aquela expedida pela SEMACE, co
RESOLUCAO COEMA N° 02 de 11 de abril de 2019, possuindo desse modo legitin
Consoércio Piblico de Satide da Regido de Cascavel - CPSRCAS
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incipalmente para
desta licitagéo.

qualificagdo técnica e licengas técnicas necessarias para protegdo do meio ambiente, pf
as empresas que realizado o tipo de atividade potencialmente poluidora como € o objeto

LUCAO COEMA
encas de operagdo

Citamos ainda que tal exigéncia vai de encontro ao que determina a RESO
N° 02 de 11 de abril de 2019 que trata da competéncia da SEMACE para emissdo de lic
no Estado do Cear4, conforme segue:

Art. 2°. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagdo, construgéo, instalagéo,
ampliagdo, modificagdo e funcionamento de estabelecimentos, empteendimentos, obras
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquef forma, de causar
degradagio ambiental, sem prejuizo de outras licengas exigiveis, cqnforme previsdo do
Anexo I desta Resolugdo - Lista de Atividades Passiveis de Licengiamento Ambiental
no Estado do Ceara, com classificagdo pelo Potencial Poluidor-Degradador — PPD, sem
prejuizo de outras atividades estabelecidas em normatizagdo especifica.

bm observancia dos
ho que couber, das
rtinentes.

Art. 3°. As licengas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, ¢
critérios e padrdes estabelecidos nos anexos desta resolugdo e,

normas e padrdes estabelecidos pela legislagdo federal e estadual pe
Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as seguintes
licencas:

[.]

[II — Licengca de Operagdo (LO): autoriza a operagdo da atividade, obra ou

anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcioname
controle ambiental, equipamentos de controle de polui¢do e de
determinados para a operagdo. O prazo de validade da Licenga de
de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos, sendo
Potencial Poluidor - Degradador — PPD da atividade e conside

empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das exSE

éncias das licengas
to das medidas de
ais condicionantes
Operagdo (LO) sera
fixado com base no
rando os planos de

controle ambiental;

III) LICENCA AMBIENTAL OU DE S)PERACAO DE INCINERADOR DA LIC
TERCEIROS, EMITIDA PELO ORGAO COMPETENTE.

ITANTE OU DE

AMA n° 358 de
e.

Trata-se de exigéncia relativo a forma prevista na Resolu¢do CON
29/04/2005 relativo ao tratamento e a disposigdo final dos residuos dos servigos de saud

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo considera-se:
I - agente de classe de risco 4 (elevado risco individual e el
comunidade): patdégeno que representa grande ameaga para o sef humano e para os
animais, representando grande risco a quem o manipula e tendo grande poder de
transmissibilidade de um individuo a outro, ndo existindo medidas preventivas e de
tratamento para esses agentes;

II - estabelecimento: denominagdo dada a qualquer edificagdo desti
atividades de prevengdo, produgdo, promogdo, recuperagio € pesqu
ou que estejam a ela relacionadas;

I1I - estagdo de transferéncia de residuos de servigos de saude:
instalagdes exclusivas, com licenga ambiental expedida pelo 6rg?

evado risco para a

nada a realizacdo de
isa na area da satde

¢ uma unidade com
i0 competente, para

Consorcio Publico de Satde da Regido de Cascavel - CPSRCAS
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executar transferéncia de residuos gerados nos servicos de sapide, garantindo as
caracteristicas originais de acondicionamento, sem abrir ou transferiir conteiido de uma
embalagem para a outra;
Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude e ag responsavel legal,
referidos no art. 1° desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a gerac@o até a
disposigdo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de sgude publica e satide
ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagdo solidaria de todgs aqueles, pessoas
fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possant causar degradagio
ambiental, em especial os transportadores e operadores das instalagdes de tratamento e
disposigdo final, nos termos da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 198].

Cabe ainda salientar que tal exigéncia posta buscar atender ao que determina a Resolugdo
RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004 ANVISA, que requer no item 2.5 e 2.6 a exjgéncia de licenga
ambiental aos prestadores de servigos terceirizadas pelo poder publico, citamos:

2.5 - Fazer constar nos termos de licitacdio e de contratacdol sobre os servicos
referentes ao tema desta Resolucio e seu Regulamento Técnicp, as exigéncias de
comprova¢io de capacitacio e treinamento dos funciongrios das firmas
prestadoras de servico de limpeza e conservag¢io que prefendam atuar nos
estabelecimentos de satide, bem como no transporte, tratamento e disposi¢io final
destes residuos.

2.6 - Requerer as empresas prestadoras de servigos terceirizados a apresentacdo de
licenca ambiental para o tratamento ou disposi¢io final dos resifluos de servigos de
satide, e documento de cadastro emitido pelo érgio responsavel|de limpeza urbana
para a coleta e o transporte dos residuos.

O licenciamento também encontra amparo na Constituicdo Federal, na Lei n.° 6.938/81, e
no Decreto Federal n.® 99.274/90.

Tal exigéncia vai de encontro a adequagdo aos termos dos art. 5° e 6°|da Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.° 237/97, vejamos:

Art. 5° - Compete ao orgio ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:
I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ¢u em unidades de
conservagdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;
I1 - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de yegetagdo natural de
preservagio permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;
111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territqriais de um ou mais
Municipios;
IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por jnstrumento legal ou
convénio.

Paragrafo tnico. O orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos
orgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade pu empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos

Consorcio Publico de Salide da Regido de Cascavel - CPSRCAS
Avenida Doca Nogueira S/N - Centro — Pacajus - Ceara - CEP: 62.780-000 - CNPJ: 12.850.235/0001-51
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos n
licenciamento.

Nesse ponto, ao analisarmos os argumentos esmiugados pela impugnante

razoavel a exigéncia de comprovagdo de licenca ambiental para os servigos de ing
emitido pala SEMACE, caso o incinerador esteja localizado no Estado do Ceard, vez ¢
as respectivas normas, a execugdo do objeto do certame possui alto grau de poluic

residuos solidos e residuos de satde.

Nesse contexto, a observancia da legislacio ambiental constitui verda
habilitacio juridica para aquele empreendedor exercente de atividade que se
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e

b procedimento de

verificamos que ¢
cineragdo também
ue de acordo com
o por se tratar de

eiro requisito de
ostre efetiva ou

potencialmente poluidora que pretende contratar com a administracdo piiblica,
objeto desta licitag@o.

O TCU ja decidiu nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia abaixo colac

“13. Quanto a ocorréncia indicada no subitem 3.4, relativa a exigén

operacional ambiental, entendo que assiste razdo a UFAM, vez
legislagdo e normas especificas, O momento de apresentar as ref¢

ocorrer na fase de habilitaciio. Caso contrario, como o prazo para
junto aos d6rgdos competentes pode demorar até 120 dias, ndo hav
Administragdo de que, se a licitante vencesse o certame, seri
autorizada a operar, pelo IPAAM e Vigilancia Sanitaria, acarretand|
a execugdo contratual.”

(Acorddo n.° 1895/2010 — Plenario TCU. Relator Ministro Augusto

Assim, em conformidade com a unidade técnica e o Orgaqg

improcedente a Representagdo neste item.

E sabido que a autorizagdo para transporte interestadual de produ
regulamentada pela Instrugdo Normativa IBAMA n°® 5 de 09 de maio de 2012

Complementar n® 140/2011, sendo este um documento emitido pelo Ibama e obrigg

junho 2012 para o exercicio da atividade de transporte maritimo e de transporte intet
e fluvial) de produtos perigosos.

Dessa forma, as empresas transportadoras que exercerem a atividade
produtos perigosos nos modais rodovidrio (veiculos), ferrovidrio (trens) e aquaviario
mais de uma unidade da Federagdo (configurando, dessa forma, o transporte inte
possuir este documento, desde que preencham os requisitos para emissdo d
Regularidade Ambiental, em conformidade com as regras do Cadastro Técnico Fed
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Conforme preconiza o art. 7°, inciso XXV da Lei Complementar n
competéncia da Unido o controle ambiental sobre transporte interestadual de pt
Vejamos:

Art. 7° Sdo ag¢des administrativas da Unido:
XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte int
ou terrestre, de produtos perigosos.
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Por sua vez, a IN n° 05/2012 — IBAMA, instituiu a necessidade de auto
para transporte de residuos, conforme define o art. 1° caput, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedime
autorizagdo ambiental para o exercicio da atividade de tran
interestadual, terrestre e fluvial, de produtos perigosos.

Dessa forma entendemos que também ha necessidade de previsdo da ey
qualifica¢do técnica da empresa da apresentagdo da Autorizagdo Ambiental pa
Produtos Perigosos do licitante que realiza a destinag¢@o final dos residuos, que
exigido para aquelas empresas que realizam tal servico em outro Estado. Ou seja
realize o tratamento dos residuos e/ou destinagdo final dos residuos em outro F
apresentado a Autorizagdo Ambiental para Transporte de Produtos Perigosos (IN
emitida pelo IBAMA, do domicilio ou sede da licitante.

Partindo desse principio, a empresa que executar os servigos no Estado ¢
tenha outro Estado como tratamento/destinagdo final dos residuos, deverd apreser
ambiental para transporte de residuos perigosos, em razdo do transporte ocorrer for
Estado do Ceara.

Caso o transporte fosse realizado dentro dos limites do Estado do Cg
licenciamento ou autoriza¢do ambiental para o transporte permaneceriam sob a égide
no art. 8°, inciso XXI da Lei Complementar n® 140/2011. Vejamos:

Art. 8° Sdo agdes administrativas dos Estados:
XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvi
produtos perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do

Sob o prisma acima exposto, com fulcro na legislagdo trazida a baila mer
argumentos trazidos a baila pela impugnante.

IV) RELATIVO A EXIGENCIA DE CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBA

GRE

rizacdo ambiental

nto transitorio de
sporte maritimo e

igéncia relativa a
ra Transporte de
somente pode ser
1, caso a licitante
‘stado devera ser
Ibama n°® 5/2012)

lo Ceard, mas que
itar a autorizacao
a do perimetro do

rara, as regras de
da regra esculpida

al e terrestre de
art. 7°.

ecem prosperar os

MA

A impugnante, em suas razdes, questiona o texto previsto no item 5.7.5 d
ao Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA.

Apds andlise das razdes, bem como dos termos do edital foi verifica
impugnante assiste razdo em seu pleito.

O CTF foi instituido a partir da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do
tem como principal objetivo o controle federal sobre empresas que praticam atividad
poluidoras. O que isso significa € que as empresas que possuem um potencial significat
causar danos ao ambiente, flora, fauna e a satde humana devem realizar o cadastro junt

Nesse sentido, a empresa geradora de residuos que exercem atividad

o edital relativo a

do que de fato a

Meio ambiente) e
les potencialmente

vamente maior de
D a0 IBAMA.

es com potencial

significativamente maior de causar danos ambientais devera sim apresentar o cadasfro técnico federal

junto ao IBAMA para demonstrar a regularizag@o de sua operagio.

Consoércio Publico de Saude da Regido de Cascavel - CPSRCAS
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Art. 19. Sdo obrigadas a inscricdo no CTF/AIDA as pessoas juridicas que:

[ - exercam atividade de elaboragdo do projeto, fabricagdo
instalacdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialments
Il - se dediquem a prestagdo de servigos de consultoria
ecologicos e ambientais;

[I1 - devam comprovar capacidade e responsabilidade técnicas
a) pelos dados declarados no Relatorio Anual de Atividad
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - RAPP;

b) pelos dados declarados em relatérios de controle especific
ambiental; e

¢) no gerenciamento de residuos sélidos. (grifo nosso)

Art. 22. Sdo obrigadas a inscrigdo CTF/AIDA, as pessoas fi

, comercializago,
e instrumentos
> poluidoras;
sobre problemas

, quando exigidas:
es Potencialmente

ados em legislagdo

sicas que exercam

uma ou mais atividades na forma descrita no Anexo II e quando se referirem a:

I - responsabilidade técnica por projeto, industrializagdo, con
manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos dest
de atividades poluidoras;

II - responsabilidade técnica por pessoa juridica que pre
solugdo de problemas ecoldgicos e ambientais;

[II - consultoria técnica na solu¢do de problemas ecologi
qualquer que seja a forma de contratagdo; e

[V - responsabilidade técnica pelo gerenciamento dos residu
trata o art. 22 da Lei n° 12.305, de 2010;

V - responsabilidade técnica pelo gerenciamento dos resid

ércio, instalagdo e
nados ao controle

ste  consultoria na
cos e ambientais,
os solidos, de que

uos perigosos, de

que tratam o art. 38, § 2°, da Lei n° 12.305, de 2010, e o art. 68, Paragrafo

unico do Decreto n° 7.404, de 2010.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que Altera a Consolidagio das
CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspensido do contrato de trabalh
qualificag@o profissional, modifica as Leis nos 6.321, de 14 de abril de 1976, 6.494, de
1977, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e 9.601, de 21 de janeiro de 1998, assim dispde s

|eis do Trabalho -
0 € 0 programa de
7 de dezembro de
obre o0 caso:

Art. 22. Para a elaboragdo, implementagdo, operacionaliza¢d¢ ¢ monitoramento

de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos soli
o controle da disposi¢do final ambientalmente adequada
designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Por fim, concluimos que no edital regedor devera ser retificado o texto da
no item 5.7.5 do edital no sentido de que seja exigido na qualifica¢do técnica o Cadastt
do IBAMA compativel com o objeto desta licita¢do.

DECISAO:

CONHECO da impugnagdo interpostas pelo BRASLIMP
ESPECIALIZADO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 12.216.990/0001-89, para no

Consorcio Publico de Saude da Regido de Cascavel - CPSRCAS
Avenida Doca Nogueira S/N — Centro — Pacajus - Ceara - CEP: 62.780-000 - CNPJ: 12.850.235/0001-51
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PROVIMENTO, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulaglos para retificar o

edital através de adendo de retificagdo para alterar as condi¢des de habilitagdo na
instrumento de alteragdo ao edital.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retifica¢do ao edit
a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

Pacajus/Ce, 21 de outubro de 2022.
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