o

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CASCAVEL

R U 201072 53033

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

hen 050 Sales

Presid regoeuo
Portaria N¢ 009/2022 - CPSMCAS

Tomada de Pregos N° 09.26.22/01-TP

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresériia, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n® 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob o n° 12.216.990/0001-89 (Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02),
através de seu procurador ao final assinado (Doc. 03), vem com o devido r:espeito apresentar
Impugnacao ao Edital da Tomada de Pregos N° 09.26.22/01-TP, conforme as razdes de fato e de direito
que serdo a seguir trazidas, devendo a presente impugnagao ser conhecida pela S:enhora Presidenta,
para manifestar-se a seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e justica.

1. DOS FATOS ‘

Como é cedico, o CPSMCAS publicou, por intermédio de sua Comisséo de Licitacio, o
Edital da Tomada de Pregos N° 09.26.22/01-TP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de coleta, transporte externo, tratamento e destinagao (final adequada de
residuos de servicos de saude (RSS), gerados pelo CEO Dr. Francisco Mansueto de Sousa e pela
Policlinica Dra. Marcia Moreira de Meneses, junto ao Consoércio Publico de Saude da Microrregido de
Cascavel - CPSMCAS.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatério.
percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,

conforme se demonstrara a seguir. O
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA CONTRADIGAO DOS ITENS DO EDITAL QUANTO AO VALOR GLOBAL
ESTIMADO - NECESSIDADE DE CLAREZA AOS LICITANTES

llustre Comisséao, & bastante clara e patente a existéncia de uma divergéncia entre os
termos do proprio Edital, no que tange ao valor estimado da presente licitacao.

Pois bem, conforme podemos averiguar da folha 82 do processo administrativo. no item
1.3 do instrumento convocatério relativo ao objeto ora licitado, o valor estimado da presente licitagdo seria

de R$ 332.360,33 (trezentos e trinta e dois mil, trezentos e sessenta reais e trinta e trés centavos). Senao,
vejamos:

1.3. O valor estimado da presehte li
L ELENLO =N s d i 4

citacao
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é de RS 332.360.33 (trezentos e tfinta e dois mil,

Ocorre que, posteriormente, na folha 109 do processo administrativo, j& no Termo de

Referéncia do Edital, é estabelecido que o valor global or¢ado para a contratagdo seria de R$ 332.493,67
(trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e noventa e trés reais € sessenta e sete centavos). Nesse
sentido, vejamos a redacao do supramencionado trecho:

CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DR
UNIDADE ORGCAMENTARIA FRANCISCO MANSUETO DE SOUZA E POLICLINICA DRA.
MARCIA MOREIRA DE MENEZES
PROJETO ATIVIDADE 10.302.0002.2002 - CEO e 10.302.0003.2.003 - POLICLINICA
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
FONTE 1001000000 — o
VALOR ESTIMADO PARA
CONTRATACAO GLOBAL: R$ 33249367

Além disso, tomando-se a planilha base do Edital como parametro, ao se elaborar o
calculo manual de qual seria o valor estimado global, encontra-se um terceiro valor diverso, no patamar

de R$ 332.496,00 (trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e noventa e seis reais)

Portanto, € indiscutivel a existéncia de contradicdo patente na redacio editalicia que
prejudica diretamente a formacédo das propostas dos licitantes, gerando grande confusio para as

empresas participantes.
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Enfim, qual o valor estimado a ser adotado pelas licitantes como base? Seria de
332.360,33 (valor do Edital), R$ 332.493,67 (valor do Termo de Referéncia), ou ainda de R$ 332.496,00

(calculo da impugnante)? Destaque-se que a definigdo do valor global orgado p
diretamente na formacao da planilha de precos das participantes do torneio.

Assim, faz-se imprescindivel a alteracao dos precos do Edital, a fim

elo Edital impacta

de que nédo restem

duvidas aos licitantes acerca de qual é o valor estimado que devem utilizar como parametro para

elaborarem suas propostas.

Ademais, concessa venia, € inadmissivel que um instrumento con

vocatoério contenha

tais irregularidades, sendo imprescindivel a correcdo da divergéncia apontada com o maximo de
celeridade possivel. Ora, uma vez que o instrumento convocatério tem efeito vinculante para com os

participantes do certame, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrum
disposto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ndo & possivel proceder com a licitagao antes
vicios.

In verbis, diz o referido dispositivo legal:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do pring

ento convocatorio,
da correcao de tais

ipio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada

e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento of
séo correlatos.”

Importa trazermos a lume a redacgéo do art. 40, | da Lei n° 8.666/93,

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem en
da repartigéo interessada e de seu setor, a modalidade, o reg
tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para i
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;”

Em igual sentido, € o Tribunal de Contas da Unido. Cite-se:

‘o_edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de mod{

jetivo e dos que lhes

que diz:

7 série anual, 0 nome
ime de execugéo e o
ocal, dia e hora para
nicio da abertura dos

)

D gue se possa, de

maneira direta e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os

critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa

disposicdo da Lei n®

()
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8.666/93, de 1993, que exige a descrigdo sucinta e clara do objeto da licitagdo
(inciso |, art. 40).”
(TCU, Acordéo n°. 1.474/2008-Plenério, Relator: Ministro Guilherme Palmeira)

De tao reiterado que € o entendimento no &mbito da referida Corte de Contas, este foi
devidamente sumulado:

‘Stumula n°. 177 — A defini¢ao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagéo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais &
definicdo do objeto do pregéo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte ligdo de Marcal Justen Filho:

‘o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias.
Né&o é admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de prova de habilidade,
repleta de armadilhas e exigéncia ocultas.”

(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. rev. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 706/707)

Como se vé, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para que se
prescinda da devida correcdo aos itens apontados. Veja-se que, por forca da legislacdo vigente, é

obrigatéria a especificacédo clara e precisa do objeto licitado.

Neste ponto, deve-se entender de forma extensiva também no que diz respeito a

formulacédo das propostas, de forma que nio se gere qualguer duvida aos participantes do certame.
Tudo isso, € bom que esclarega, sob pena de se frustrar por completo o procedimento

licitatorio.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior nimero de
licitantes. A redugao da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagao, prejudicando
a escolha da melhor proposta.

E € justamente o que acontecera caso se mantenha as divergéncias entre os itens do
proprio Edital. As empresas interessadas em participar do certame poderdo se confundir com as
informagdes contidas no documento e, assim, deixar de participar do certame por falta de precisdo do

instrumento convocatério. O
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Portanto, a fim de que nao haja contradicdes no Edital, faz-se imprescindivel que a
Administracao altere tal documento no sentido de que as licitantes possam saber ao gerto como elaborar
suas propostas e o que de fato devera ser apresentado ao ¢rgao licitante, sem que haja qualquer duvida.

2.2 DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA ESSENCIAL:
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DA LICENGA DE OPERAGAQ EXPEDIDA PELA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO CEARA -
SEMACE PARA OS SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL
DE RESIDUOS

Da analise dos termos do instrumento convocatério, verifica-se, no seu ltem 5.7.3,
referente aos documentos de Qualificacdo Técnica, que € exigido dos licitantes a apresentacao de
Licengca Ambiental Estadual da localidade DA SEDE DO LICITANTE, sendo vejamos;

5.7.3 - Licenga de operagdo para coleta, transporte e destinagdo final de residuos (e saide, Classe |
(Grupos 'A', "B’ e 'E’) emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente da ldcalidade sede da
licitante.

Ora, € totalmente indevida a exigéncia de apresentagao da Licenca referente ao local
da sede do licitante. Com efeito, os servigos ora licitados tém abrangéncia regional, dentro dos limites do

Estado do Ceara, ja que os residuos serdo coletados na Microrregido de Cascavel, e terdo destinacdo
final em outro local, fora dos limites do referido Municipio.

Cite-se que até mesmo os locais das coletas se situam em municipios diferentes, sendo
um em Pacajus/CE, e o outro em Cascavel/CE, demandando ainda a incineracdo dos residuos, e a
disposicao final dos residuos e cinzas de incineragao, o que obviamente tem implicagdes intermunicipais.

Assim, como havera risco ambiental em escala estadual, tendo em vista que
havera transporte de residuos entre municipios, deve necessariamente ser exigida a Licenca
Ambiental do Estado onde serdo executados os servicos, razdo pela qual deve ser exigida a

apresentacdo da Licenca de Operacéo expedida pela SEMACE, e ndo a licenca da sede da licitante,
como atualmente consta no item 5.7.3.

Frise-se que de nada adianta um licitante, situado em outro Estado, ter o licenciamento
de sua sede, se os servigos vao ser executados no ambito do Estado do Ceara e por conseguinte, e
virtude da legislacdo vigente, demandam o licenciamento da SEMACE. \ @
\\ _’/!
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Isso se da uma vez que, no ambito do Estado do Ceara, tanto para a prestagéo de
servicos envolvendo coleta e transporte de residuos, quanto para a prestagao de servico de incineragdo
de residuos solidos, deve ser exigida a Licenga de Operagdo da SEMACE - Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara, nos termos da legislacao estadual. Senao,
vejamos:

Lein®16.032/16 (Doc. 04)

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos Solidos no ambito do Estado
do Ceara, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder
Publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

[l

Art. 8° Sao instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos, entre outros:
[.]

XX - no que couber, os instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente,
entre eles:

gq) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

A referida Lei Estadual segue a esteira da norma prescrita pelo art. 8° da Lei
Complementar n® 140/2011 (Doc. 05), que fixa as competéncias ambientais dos entes federativos. Ipsis
litteris, a LC 140/2011:

Art. 8° Sdo acbes administrativas dos Estados:

[-]

Xlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° e 9°

A legislacao estadual ainda e regulamentada pelo COEMA - Conselho Estadual do Meio
Ambiente, através de diversas Resolugbes, que estabelecem as minlcias dos procedimentos de
licenciamento.

A Resolugao n° 02/2019 (Doc. 06), posteriormente alterada pela Resolugao n° 05/2019
(Doc. 07), prevé em seus artigos 3° e 4° a competéncia da SEMACE para emissao da Lice de
Operacéo a nivel Estadual:
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“Art. 3°. As licencas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, com
observancia dos critérios e padroes estabelecidos nos anexos desta
resolugdao e, no que couber, das normas e padrdes estabelecidos pela
legislacao federal e estadual pertinentes.

Art. 4° O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as
seguintes licengas:

()

Il — Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operagdo da atividade, obra ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimenta das exigéncias das
licengas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento das
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigdo e demais
condicionantes determinados para a operagdo. O prazo de validade da Licenga de
Operacgéo (LO) sera, de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos,
sendo fixado com base no Potencial Poluidor — Degradador — PPD da atividade e
considerando os planos de controle ambiental.”

Ja a Resolugéo n° 07 de 12 de setembro de 2019 do COEMA (Doc. 08) dispGe acerca
da extens&o de impacto ambiental de cada atividade, indicando o respectivo licenciamento cabivel para

cada situacao:
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Art. 1°- Para os efeitos desta Resolugéo, entende-se por impacto ambiental local
qualquer alteracao do meio ambiente, decorrente de atividades, obras e/ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como capazes sob qualquer forma de causar
degradagdo ambiental, que manifeste todos os seus efeitos dentro da extensao
territorial de um tinico municipio.

Art. 2°- Entende-se por intervengéo de impacto ambiental local a operacionalizagéo
de empreendimento, a realizagéo de obra, ou a execugdo de atividade da qual néo
decorram impactos ambientais capazes de ultrapassar os limites territoriais de um
municipio.

§ 1° - Consideram-se de impacto ambiental local as intervengéesttipologias assim
definidas na tabela constante do Anexo | desta Resolugéo.

§ 2° - Aplicam-se ao Anexo | desta Resolugdo os conceitos, critérios e
classificagbes de porte e Potencial Poluidor Degradador — PPD previstos na
Resolugdo COEMA n° 02, de 11 de abril de 2019, podendo o municipio estabelecer
intervalos mais restritivos de porte e potencial poluidor degradador, com
observéncia daqueles limites maximos entéo definidos na referida Resolugéo. X ]
§3° - Independentemente da classificagédo constante da tabela referida no parégraﬁ}& /

anterior, ndo sdo consideradas de impacto ambiental local, em razdo de sua '

natureza, as intervengbes que realizem langamento de efluentes em recurso hidrico
que percorra ou se estenda por mais de um municipio.
§4° - Também ndo sé&o consideradas de impacto ambiental local as




intervencées a seguir discriminadas, independentemente do porte e do PPD
em que se enquadrem:

I - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais municipios;

Il - cujas estruturas fisicas ultrapassem os limites territoriais de um municipio;

lll- localizadas em imoveis cujos titulos de propriedade ultrapassem um ou mais
municipios;

Art.3° - Cabera aos municipios, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei Complementar n° 140/2011, o licenciamento ambiental das interven¢ées
de impacto ambiental local, assim definidas nos arts. 1° e 2° desta Resolugao.
Parégrafo Unico - As tipologias das atividades, obras e/ou empreendimentos de
impacto ambiental local, passiveis de licenciamento no &mbito municipal, sdo
definidas no Anexo | desta Resolugdo, segundo os critérios de potencial poluidor
degradador - PPD, porte natureza da atividade, em consonéngia com a previséo do
art. 9° dada Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art.4° - Néo serdo objeto de licenciamento pelos municipios as atividades, obras,
e/ou empreendimentos:

| - cuja competéncia para licenciamento tenha sido originariamente atribuida a Uniédo
ou aos Estados pela legislagdo em vigor;

Il — cujos impactos ambientais ultrapassem seus respectivos limites
territoriais.

Art.5°- Cabera a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, nos
termos da Constituicao Federal de 1988 e da Lei Complementar n°® 140/2011,
realizar os procedimentos de licenciamento e autorizacdo ambiental, no
dmbito do Estado do Ceara, que:

| - tenham sido originariamente atribuidos aos Estados;

Il - tenham por objeto intervencées consideradas de impacto regional, ou seja,
aquelas que nao se enquadrem no conceito de impacto ambiental local, nos
termos dos arts. 1° e 2° desta Resolucdo, e cujo licenciamento néo tenha sido
originariamente atribuido & Unigo.

Nesse sentido, cumpre-nos apresentar o que é previsto no “Anexo | - Atividade de
Impacto Local/Regional” da referida Resolugdo do COEMA acerca dos servigos de coleta e transporte
de residuos e dos servicos de incineragao de residuos sélidos:
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COD GRUPO DE ATIVIDADE PPD PORTE COMPETENCIA CONSIDERACOES/TECNICAS
03.00 COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS

0301 Coleta e Transporte de Residuos Classe [ - Peng A(AA) Pequeno, médio, grande e excepcional wmpacto local a coleta e o transporte ocorrerem
dos limites do mumcipio
03.02 Coleta e Transporte de Residuos de Classe II - Nio Perigosos M{AA) Pequeno, médio Grande e excepcional mpacto local Q.\mjln a coleta e o transporte ocorrerem
dentrg dos limites do mumcipio
03.03 Coleta e Transporte de Residuos de Servigos de Saude A(AA) Pequeno, médio Grande e excepcional mpacto local Mblmm:omﬁngm
dentrg dos lumutes do municipio
03.04 Coleta & Transporte de Residuos da Construgio Civil M(AA) Pequeno, médio Grande e excepcional impacto local foa mle}a £ 0 transparte ocorrerem
dos limites do mmmcipio
03.05 Coleta e Transporte de Efluentes Liquidos A(AA) Pequeno, médio Grande & excepcional impacto local ' a coleta e o transporte ocorrerem
dos limutes do mumscipio
03.06 Coleta & transporte de Cargas Pengosas, A(AA) Pequeno, médio Grande ¢ excepcional Lmg local a coleta e o transporte ocorrerem
Produtos Perigosos ou lnflamavei g dos limites do municipio
0307 Armazenamento de Residuos da Construgiio Civil M(AA) Pequeno. medio Grande & excepeional mmpacto local Desde que a origem dos residuos rejeitos
sea db mesmo municipo
i |
03.08 Armazenamento de Produtos Perigosos ou Inflamavess A(AA) Pequeno. médio Grande e excepcional umpacto local
03.09 Armazenamento de Residuos Classe [ - Pengosos A(AA) Pequeno. medio Grande & excepcional mpacto local  Desde que a origem dos residucs rejeitos
seja do mesmo mumcipio
03.10 Armazepamento de Residuos de Classe [T - Nio Perigosos M{AA) Pequeno, médio Grande & excepcional mpacto local ~ Desde que a ongem dos residuos rejertos
seja do mesmo mumcipio
0311 Armazenamento de Residuos de Servigos de Sande AfAA) Pequeno. medio Grande e excepcional unpacto local Desde que a origem dos residuos/rejeitos
seja do mesmo mumcipio
. . |
03.12 Armazenamento e Distribuigio de Produtos Nio Perigosos B Pequeno. medio Grande e excepcional umpacto local
03.13 Tratamento de Residuos da Construgio Crvil A(AA) Pequeno, médio Grande e excepcional mmpacto local Desde que a origem dos residuosTejeitos
seja do mesmo mumcipio
0314 Tratamento de Residuos Solidos — Classe 11 - Nao Perigosos M{AA) Pequenc. medio Grande e excepcional mpacto local ~ Desde que a ongem dos residuos/rejentos
seja do mesmo municipio
COD GRUPO DE ATIVIDADE PPD PORTE COMPETENCIA CONSIDERACOES/TECNICAS
0315 Tratamento de Residuos Sobdos - Classe [ - Pengosos A(AA) Pequeno, medio Grande e excepcional mpacto local ~ Desde que a ongem dos residuos/rejestos
se1a do mesmo mumcipio
03.16 Tratamento de Residuos Solidos por Compostagem M Pequeno, médio Grande e excepcional mpacto local  Desde que a ongem dos residuosrejeitos
seja do mesmo mumcipio
0317 Tratamento de Residuos Sahidos para Fins de Pesquasa Cientifica M Pequeno, medio Grande e excepcional mpacto local
03.18 Usina de Recicl Triagem de Resid M Pequeno, medio, grande e excepcional mpacto local  Desde que a ongem dos residuos seja do
MESTHO MUICIPIo
03.19 Incineragiio de Residuos Solidos A Pequeno, médio Grande e excepcional impacto regional

Diante disso, fica claro perceber que estas atividades estdo devidamente sujeitas ao
licenciamento ambiental a cargo da SEMACE, nao bastando se exigir a licenca da sede do licitante, mas
sim do local onde serdo executados os servicos.

Neste sentido, as Licengcas de Operagdo da SEMACE devem integrar a relacéo de
documentos obrigatérios para a habilitagéo, sob pena de, em nao sendo apresentada, ser a empresa
licitante inabilitada da licitacao.

Ora, nao pode o ente publico agir com discricionariedade quando existem dispositivos
de lei exigindo a apresentacdo de documentacgéo especifica, que constitua condigdo indispensavel para
possibilitar o desempenho da nao sé da atividade de coleta e transporte de residuos sélidos, mas também
da atividade de incineracéo de residuos solidos, no ambito do Estado do Ceara. A bem da verdade, a
exigéncia legal, visa a garantir uma maior seguranga ao ente publico no que concermne a qualidade dos

servigcos que serao efetuados. \ O
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Veja-se que, em momento algum, exigiu-se as Licengas de Operacao da SEMACE para
a execucdo dos referidos servicos, afrontando-se dessa maneira requisitos previstos na legislacao
ambiental. Assim, fica comprovada a necessidade da corre¢do da falha apontada,|com o objetivo de
atender as normas que regem a matéria, ao principio da razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia
e, também, ao principio da legalidade, previsto no Art. 37 do texto constitucional.

Nobre Presidenta, como a administracdo ira avaliar se uma empresa esta apta a
executar os servicos de coleta, transporte, incineragéo e destinagéo final de residuos se nao determina a
plena comprovagao da regularidade perante os 6rgaos ambientais responsaveis? E 6bvio que o equivoco
do Edital deve ser corrigido, a fim de que os licitantes restem obrigados a comprovar a precitada
regularidade.

Dentro desse seu ambito proprio de peculiar interesse, os entes federativos sao
plenamente auténomos para estabelecer por Lei aquilo que entendem cabivel para proteger o meio
ambiente, a saude publica e a higidez das pessoas envolvidas na atividade. Tem por finalidade, portanto,
restringir a atividade potencialmente danosa aquelas empresas que efetivamente demonstrem
plenamente capacidade para tanto. O risco é deveras elevado, os prejuizos sdo de alcance incalculavel
e as sequelas perante a coletividade e a salde publica sérias demais para se afrouxar o devido exercicio
do poder de policia pelo ente federativo competente.

E cedigo que a Administragdo niao pode ir de encontro a disposi¢oes legais do
ordenamento juridico patrio, em razao do principio da legalidade, base maior dos procedimentos
licitatorios.

Ha que se mencionar que no procedimento licitatorio desenvolve-se atividade vinculada,
inexistindo liberdade para a autoridade administrativa, descumprir o que esta previsto nos diplomas legais
vigentes, em decorréncia do ja citado principio da legalidade (protegido constitucionalmente - art.37
CF/88), portanto, a douta comissdo ao desatender os mandamentos da LEI N° 8.666/93, afrontou
principios basilares das licitagdes, jpso facto, tal certame ha de sofrer corregdes, posto que, maculado de
vicio insanavel.

Nessa esteira o Egrégio Tribunal de Contas da Unido determinou:

‘“No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade técnica. A Lei
de Licitagbes exige, em seu art. 30, inciso |V, prova do atenﬁfmento de requisitos
previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da empresa Interessada
junto ao Orgdo ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividades
requeridas no Edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segunda
parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade de se incluir no Edital, em raz&o
dos servigos que seréo prestados, exigéncia que reflita a adequada rva;:a”o da
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legislag&o especifica (ambiental), cuja comprovagdo devera ser apresentada pelas
licitantes para habilitagdo. (...) requisitos previstos em lei especial, para fins de
habilitacdo e qualificagdo técnica, deverdo ser verificados no momento da
habilitagdo. A lei ndo previu outro momento para se exigir o cumprimento de
leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impéem o
cumprimento de certas condicées para o funcionamento da licitante.”
(Acorddo n® 1.895/2010, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes)

“9.3. determinar a Academia Militar das Agulhas Negras que, has futuras licitagbes,
observe o disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8666/7993,
atentando para que as situagbes que envolvam aspectos referentes a
legislacdo ambiental, especificamente no que se refere a exigéncia de
apresentagdo da licenca de opera¢do concedida pelo 6rgdo ambiental do
estado onde a licitante esteja localizada e/ou daquele onde os servigos serao
prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a regulamentagcéo
ambiental especifica, contemplando a autorizagdo para o funcionamento de
suas instalagées e a prestagdo do servigo licitado;”

(Acorddo n° 247/2009 — Plenario. Relator Augusto Sherman Cavalcanti. Data:
18.02.2009. Fonte: DOU n° 44, de 06.03.2009.

Com efeito, segundo os ensinamentos da doutrina tradicional do Direito Administrativo
acerca do principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), a Administracdo Publica, ao
contrario dos particulares, s6 pode agir quando expressamente autorizada pela lei. Significa que a
Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. Donde, administrar & prover aos
interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados segundo suas disposi¢cées. Sobre a adequagao do contrato publico as
normas legais, o STJ decidiu:

“A administragédo publica submete-se de forma rigorosa ao principio da legalidade
administrativa, ndo |he sendo licito entabular contrato, administrativo sem
observancia das normas legais pertinentes com o objeto dessa contratagdo, sob
pena, inclusive, de nulidade do contrato.”

(REsp 769878/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
06/09/2007, DJ 26/09/2007, p. 204)

Nobre Julgador, o presente Edital esta deixando de cumprir requisitos de lei
especial (art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93) ao nao exigir das empresas interessadas em participar, para
fins de habilitacdo, a apresentacdo das Licencas de Operacdo da SEMACE. (\
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Veja-se que, somente apés proceder com as modificagdes ora apontadas & que o Edital
estaria em todos os seus termos cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal principio, & bom se frisar,
deve ser respeitado por forca do que dispde nédo so a legislacdo ordinaria, mas também a Constituicio
Federal. Senao, vejamos:

Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Destaque-se que, para a Administragao Publica, o principio da legalidade nao é a mera
observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissao aos ditames legais. E 0 que ensina Odete
Medauar:

‘Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submissao a
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo e
poder executivo, com a supremacia do primeiro; no &mbito das atuagdes exprimia a
relagao entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evoluggo. S0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José Afonso da
Silva:

'[...] a palavra lei, para a realizag&o plena do principio da legalidade, se aplica, em
rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos orgdos de
representagdo popular e elaborado de conformidade com o processo legislativo
previsto na Constituigdo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que a referéncia a lei
na Constituicdo, quer para satisfazer tio-sé as exigéncias do principio da
legalidade, quer para atender hipéteses de reserva (infra), ndo exclui a
possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal [..]"

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiva. 322 ed. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Para Celso Ant6nio Bandeira de Mello, a Administracdo esta vinculada ndo somente a
lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas
pela propria Administragdo para regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo o

entendimento do doutrinador:
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‘a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e,
sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a
Administracdo expeca para regular mais estritamente sua propria discri¢do’,
adquirindo entdo um sentido mais extenso”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 202 ed. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Portanto, o Edital deve ser alterado, a fim de se exiqgir, em sede de habilitagdo as
Licencas de Operacao expedidas pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Ceara - SEMACE, tanto no que se refere aos servicos de coleta e transporte dos residuos, quanto
no que tange ao servico de incineracdo que sera prestado, alterando-se a previsdo genérica do
item 5.7.3 quanto a licenca da sede do licitante.

2.3. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA ESSENCIAL:
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Por fim, no que tange ao licenciamento do IBAMA, o Edital, a titulo de qualificacdo
técnica, exige em seu item 5.7.5, o Certificado de Regularidade para o exercicio de \atividade de obras
civis, senao vejamos:

5.7.5 - Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado ide Regularldade
valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n°

06, de 15/03 /2013, e legislagao correlata, para o exercicio de atividade de obras civis, dlassificada como
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexd I da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, ou de norma especifica (art. 22, IN 6/2013)

Entretanto, a atividade que deve ser requlamentada no caso pelo IBAMA nio é a
de obras civis, mas sim a coleta, transporte e destinacéo final dos residuos.

Ora, tendo em vista que os residuos que compdem o objeto da presente contratacdo

sao classificados como PERIGOSOS, cumpre que seja exigido o Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, previsto no art. 38 da Lei n® 12.305/2010 (Doc. 09):

‘Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. O
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§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgdo federal competente
do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais
e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu
proprio quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados
serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante ¢o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e do Sistema de Informagées previsto no art. 12.”

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (Doc. 10) regulamenta a citada Lei:

‘Art. 64. Consideram-se geradores ou operadores de |residuos perigosos
empreendimentos ou atividades:

[ |

IV - que prestam servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinagao e disposicao final de residuos ou rejeitos perigosos;
[.]

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas referidas no caput deverdo indicar
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, devidamente
habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA sera responsavel por coordenar o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, que sera implantado de forma conjunta
pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 1° O IBAMA devera adotar medidas visando assegurar a disponibilidade e a
publicidade do cadastro referido no caput aos 6rgéos e entidades interessados.

§ 2° O IBAMA devera promover a integragdo do Cadastro Nacjonal de Operadores
de Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e com o SINIR.
Art. 70. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos sera composto
com base nas informagdes constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos
Perigosos, no relatério especifico anual do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como nas
informagdes sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos
residuos sob responsabilidade da respectiva pessoa juridica, entre outras fontes."

C
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Cite-se ainda o teor da Instrugdo Normativa n°® 01/ 2013 do IBAMA (Doc. 11):

‘Art. 2° Para fins de utilizagdo no sistema de informagdes instituido por esta
Instrugdo Normativa, além dos conceitos estabelecidos no art| 3° e 13, inciso Il, a,
da Lei n° 12.305, de 2010 e no art. 64 do Decreto n° 7.404, de 2010, entende-se
por:

I - gerador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que,
no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Apexo |, gere residuos
solidos perigosos ou cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam
gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do érgdo ambiental
competente;

Il - operador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou
privado, que, no desenvolvimento de alguma das atividades constantes no
Anexo |, preste servi¢os de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinacado e disposi¢ao final de residuos ou rejeitos perigosos
Ou que preste servi¢os que envolvam a opera¢do com produtos que possam
gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do érgao
ambiental competente,

Il - destinador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos perigosos, de
personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no desenvolvimento de
alguma das atividades constantes no Anexo I, realize qualquer uma das operagdes
de tratamento, destinagéo e disposi¢do de residuos ou rejeitos perigosos constantes
no Anexo II;

IV - armazenador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos perigosos,
de personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no\desenvolvimento de
alguma das atividades constantes no Anexo |, realize as atividades de transbordo
ou armazenamento temporario de residuos sélidos perigosos, \com a finalidade de
viabilizar, por meio do actimulo ou da segregagdo do residuo, a destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos perigosos;

V - transportador de residuos perigosos: tipo de operador de residuos
perigosos, de personalidade juridica, de direito publico ou privado, que, no
desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo I, realize as
atividades de coleta ou transporte de residuos sélidos perigosos em qualquer
uma das fases de gerenciamento destes residuos;

VI - responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos: profissional
devidamente habilitado, responsavel pelo gerenciamento dos|residuos perigosos
das pessoas juridicas que geram ou operam com residuos perigosos.

VIl - inscrigéo: ato de inscrever-se no CNORP decorrente de obrigagdo legal da
pessoa juridica que gere ou opere com residuos perigosos, em qualquer fase do

seu gerenciamento. O
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DA INSCRICAO E DOS ATOS CADASTRAIS

Art. 3° Sao obrigadas a inscricao no CNORP as pessoas juridicas que exercam
atividades de geracdo e operagdo de residuos perigosos, no ambito das
atividades potencialmente poluidoras de que trata a Lei n.° 6. 938, de 31 de agosto
de 1981, e das normas vigentes que regulamentam o CTF-APP."

Dessa forma, para que cumpra os requisitos da legislacédo patria, o Edital, no seu
item 5.7.5 de QUALIFICACAO TECNICA, deve ser modificado no sentido de que se exija a
apresentacao do Certificado de Reqularidade do Cadastro Técnico Federal, documento expedido
pelo IBAMA, para a atividade de coleta, transporte e destinacio final dos residuos, objeto da
licitacao, e ndo para a atividade de obras civis, como atualmente consta, que nao guarda qualquer
relacdo com o que esta sendo licitado.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que aqui foi exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as
modificagbes necessarias do Edital da Tomada de Pregos N° 09.26.22/01-TP, em face das irregularidades
e ilegalidades apontadas na presente peca. Requer, por fim, procedidas as devidas ¢orrecoes que seja
reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatério.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 20 de Qutubro de 2022.
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Ffancisco Guilherme de Aguiar
Socio-Diretor
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