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INTERESSADOS

Recorrente: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE LTDA.
Recorrida: LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA.

ASSUNTO: Andlise juridica de recurso adminis
habilitagdo/inabilitagdo em procedimenteo licit;

vo mterposto em face de decisao de
ei n® 14.133/2021.

.

| — RELATORIO

_pela empresa LABORATORIO DE
ao proferida no dmbito do Pregdo
declarou hab% aa empresa. LABORATORIO DE ANALISE
:rou are og"ente inabilitada.

Trata-se de recuféé;
ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE'
Eletronico n® 006-04/2026-PE tOTE’f&
CARLOS RIBEIRO LTDA e, , simutaneamente,

Em sintese, smtcnta a recorrente que teria atenéido integrélfnent‘e as exigéncias do

instrumento convocatério, alegando que apresentou declaragao contendo a identtﬁcagao da equipe técnica
disponibilizada para exacugae dos sewigos inclusive em quantitativo supeﬂor a0 minimo exigido pelo

edital.

Aduz ainda que o Termo de Referéncia ndo teria exigido apresentacdo de diploma,
carteira profissional, inscricdo em conselho de ciasse 914 comprovagao formal da categoria profissional
especifica dos integrantes da equipe técnica, razao pela qua! a Admmlstragao ndo poderia criar exigéncia

superveniente ndo prevista no edital.

Argumenta, igualmente, que os profissionais indicados, embora vinculados sob a
nomenclatura funcional de “Auxiliar de Laboratério”, possuiriam formagdo técnica em enfermagem,
sustentando que tal pratica seria usual no setor laboratorial em razdo da dindmica operacional das

atividades desenvolvidas.

Defende, por fim, que eventual necessidade de complementagdo documental deveria

ter sido suprida mediante diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021.
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A empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA apresentou

contrarrazées ao recurso administrativo, requerendo o desprovimento integral do recurso e a manutengao

tanto de sua habilitagio quanto da inabilitagdo da empresa recorrente, sustentando, em sintese, que a
documentacdo apresentada atende integralmente as exigéncias previstas no instrumento convocatorio e
que a decisdo administrativa observou os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia e

do julgamento objetivo.

Consta ainda dos autos manifestacdo apresentada pela empresa LABORCLIN
DIAGNOSTICOS LTDA, participante do certame, por meio da quaI requer a manutencdo da inabilitacdo da

empresa recorrente, sob o fundamento de descu relativa a comprovagdo da equipe

aralelamente, a referida empresa
RIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO

minima de técnicos de enfermagem prevista
suscita questionamentos quanto & habilitaga agao

LTDA, alegando suposta insuficiéncia docume : mprovagdo da regularidade do

vencedora, requerendo sua mablhm;ac ou, sub5|d|anamente a reaitzagao de dallgemas complementares
destinadas a afenqao da exeqwb&hﬂade da proposta

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

0 recurso administrativo mostra-setempesbvo, tendo sido interposto dentro do prazo
previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, bem_‘l como em conformidade com as regras editalicias do

certame.

Verificam-se presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
especialmente legitimidade, interesse recursal e adequagdo da via eleita, razao pela qual o recurso deve

ser conhecido.

il — DO MERITO
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fil.1 — DA INABILITAGAO DA EMPRESA LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE LTDA

No mérito, ndo assiste razdo a recorrente quanto ao pedido de reforma da decisdo
administrativa que declarou sua inabilitacdo no presente certame, referente ao Lote 01, uma vez que a
decisdo recorrida observou integralmente as disposi¢des do instrumento convocatério e os principios que

regem as contratacoes publicas.

0 item d.1.3.1 do Termo de Referéncia estabeleceu, de forma expressa e objetiva, a

necessidade de disponibilizagdo de “02 (dois) técnicos(as) de enfermagem”.

Todavia, a documentagdo ente ndo permitiu comprovar, de

maneira clara, objetiva e inequivoca, que 0s chiam efetivamente a qualificacdo
i

técnica exigida pelo edital.

cados, embora vinculados sob a

formagéotécnicaem enfermagem.

° da Lei n° 14.133/2021, ndo podendo presumir habiltagio
‘em alegacdes uni{ateraié désat&nipanhadas da documentagio

do julgamento objetivo, pre

técnica ou formacao profissional com bas
necessaria.

Além disso, o proprio Termo éﬁ Referéma em seus itens d.1.4, d.2.1, d.2.2 e
d.2.3, estabeleceu exigéncias complementares feiaaonadas»é qmtiﬁcagao técnica, incluindo profissionais

legalmente habilitados, registro ativo perante “conselho profissional competente, experiéncia

comprovada e demonstragdo de vinculo com a licitante.

Dessa forma, ndo houve qualquer criagdo superveniente de exigéncia por parte da

Administracdo, mas apenas aplicagdo sistemética das regras expressamente previstas no edital.

A alegagdo de que eventual comprovagdo poderia ser posteriormente apresentada

mediante diligéncia igualmente ndo merece prosperar.
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Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a diligéncia possui natureza
complementar e ndo se destina a substituicdo de documentacao essencial ausente a época da habilitagao,
sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da

seguranca juridica.

Cumpre ressaltar, ainda, que o objeto licitado envolve servicos laboratoriais
especializados diretamente relacionados a seguranca diagnéstica e a prestacdo dos servicos de saude,
circunstancia que impde a Administragdo Publica rigor técnico na andlise da qualificagdo dos profissionais

indicados para execucdo contratual.

Assim, verifica-se que orrida observou integralmente os

principios da legalidade, da vinculagdo é 3 isonomia, da seguranca juridica e
do julgamento objetivo, razdo pela qual de

f11.2. DO NAQ CABIMENTO DA TESE REU&R? AL DOS PROFISSIONAIS

inabilitagdo teri L se

indicados.

profissionais constarem come A{mmas‘de Laboratdrio”, mas sim porqua &éecamgéo apresentada
na fase de habilitagio ndo permitiu comprovar, de forma ebjetwa e mequwoca o efetivo atendimento a

exigéncia editalicia de disponibilizagéqf “02 (dons) tecn' as} da enfermagem

A tese recursal procura desim;ar a &!rsmssao para a dindmica operacional dos
laboratérios clinicos e para eventual pratica admmist@mdasetor privado, sustentando que profissionais
com formagdo técnica em enfermagem poderiam exercer atividades laboratoriais sob nomenclaturas

funcionais diversas.

Todavia, ainda que tal prética eventualmente exista no ambito operacional de
laboratrios privados, isso ndo afasta o dever da licitante de comprovar documentalmente, no momento

oportuno da habilitagdo, o efetivo preenchimento da qualificaio técnica especifica exigida no edital.

A controvérsia, portanto, ndo reside na nomenclatura do vinculo empregaticio, mas

na auséncia de comprovagdo obietiva da habilitagdo técnica exigida pelo instrumento convocatério.
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Importante destacar que o edital ndo exigiu apenas a indicagdo nominal de

profissionais, mas estabeleceu, de forma integrada, exigéncias relacionadas a qualificacdo técnica

profissional, incluindo profissionais legalmente habilitados, experiéncia comprovada e registro profissional

compativel com o objeto licitado.

Nesse contexto, ndo cabe a Administraio presumir que determinado “Auxiliar de
Laboratério” possua, automaticamente, formagdo técnica em enfermagem, sobretudo quando tal

comprovacao néo foi apresentada de forma clara e tempestiva na documentagdo de habilitagdo.

A Administragdo Publica principio do julgamento objetivo,

ndo podendo substituir prova documental por J alegagdes formuladas apenas em

. sede recursal.

.
Assim, ndo houve da Administracdo, tampouco criacdo de

{0 DE EXIGENCIAS

EXTRAEDITAL[CIAS

Arecorrente sus e?ﬁa ainvalidade dadedaagéade compromisso futuro apresentada
pela recorrida, sob o fundamento de auséncia de anuér&:ta ferma!dosproﬁssxonals indicados. Entretanto,
verifica-se que o item d.2.3, alinea “e”, do Termo ée\ﬁefaéﬂﬁa limitou-se a admitir a “declaracdo de

. compromisso futuro” como forma valida decomprwagiédov&wb profissional, sem estabelecer exigéncia

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve observar,
entre outros, os principios da legalidade, seguranca juridica, vinculagao ao edital, isonomia e julgamento

objetivo.

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, (...) da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, (...)
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Dessa forma, ndo se mostra juridicamente admissivel a criago posterior de requisito

ndo previsto expressamente no instrumento convocatorio. O edital constitui a lei interna da licitagdo,

vinculando tanto a Administrado Pblica quanto os particulares participantes do certame, nao podendo
ser impostas exigéncias supervenientes que ndo constaram originariamente das regras editalicias. O
Superior Tribunal de Justica reforca que a inabilitacdo baseada em critérios estranhos ao edital €

manifestamente ilegal:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO . QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO
PREVISTA NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1 . O edital de
istragdo publica e os licitantes
ipétese em que a empresa foi
administrativo, ao fundamento de
mportaria prévia realizacdo de
de engenheiro, sem que tais
revistas no instrumento convocatorio
do o profissional técnico da empresa
es!é dentm das parametros

GURGEL DE FARIA, Data de J /2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data. cagio: Die 19/10/2023)

conveniéncia de anuéncia expressa em determinadas hipdteses, tais orientagdes ndo substituem o

contetdo normativo efetivamente prev%to no edital. O TCU é 20 a0 considerar irregular a inabilitacao

baseada em critérios ocultos ou subjetivos:

REPRESENTACAO  FORMULADA  POR  LICITANTE.
INABILITACAO  INDEVIDA.  UTILIZACAO DE  CRITERIO
MOTIVADOR DA INABILITACAO NAO PREVISTO NO EDITAL.
AUDIENCIA . REIEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E
irreqular a inabilitacdo de licitante em concorréncia publica
utilizando-se de critério e motivagao ndo previstos no edital
. 2. A ocultagdo de informagdo relevante a habilitacao dos
licitantes fere os principios do processo licitatério como os
da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao disposto no instrumento convocatério (TCU
03379920130, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 04/11/2014)
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Portanto, em respeito ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que restringe a o

/\
T
o 3

3%

s : a . o s ; HUBTICA
documentacdio de qualificagdo técnica ao estritamente necessario para garantir a execucao do objeto, a \\2%\ 39
s

declaragio apresentada pela recorrida deve ser considerada plenamente valida:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificado técnico-
profissional e técnico-operacional seré restrita a: (...) Il -
indicagdo do pessoal técnico (...) adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo...

Qualquer interpretacdo diversa configuraria inovagao das regras do certame com o

procedimento em curso, o que é vedado pela juridi la protegdo a confianga legitima dos

licitantes (STJ, RMS 54907 DF). Assim, ma m bilitacdo da recorrida neste quesito.

f1l.4 — DA COMPROVACAO DA EXPERIENCIA TECNICA DA RECORRIDA

LTDA néo teria

gule ,,ﬂfe W&éa junto ao
uindo certiddo de reguiaﬂdadevaﬁda, amndendo a0 comando
3/2021, que exige a apresentagdo de profissional detentor de

LA nica indicada encontra-se  re
Conselho Regional dafamé
do art. 67, caput, inciso |, da Lei n®
atestado de responsabilidade técnica c%evfdamente registrado no conseiho competente. Ademais, o vinculo
profissional foi satisfatoriamente com;';rovado median aprmentagﬁo de CTPS, modalidade de prova

amplamente aceita pela jurisprudéncia para fins de demo l'ﬂi{ydgzdisponibilidade de pessoal técnico.

Além disso, constam nos autos documentos demonstrando o exercicio da fungao de

Diretora Técnica da empresa e especializacdo em andlises clinicas, evidenciando vinculo profissional
| continuo e atuagdo compativel com o objeto licitado. Importante destacar que o art. 67 da Lei n°
| 14.133/2021 autoriza a Administracdo Publica a exigir comprovagao de capacidade técnico-profissional

| e técnico-operacional compativeis com o objeto da contratagdo:

| Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
| profissional e técnico-operacional serd restrita a: | -
| apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
} conselho profissional competente, quando for o caso,
} detentor de atestado de responsabilidade técnica por
|
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semelhantes...

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il
do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes...

No caso concreto, a documentagdo apresentada pela recorrida demonstra, de forma
suficiente e por meios idoneos, a habilitago técnica. Rejeitar tais provas sob alegacdo de insuficiéncia

formal configuraria excesso de rigorismo, o Formalismo Moderado, o qual

orienta que a Administracdo deve priorizar obtencdo da proposta mais vantajosa

sobre falhas meramente formais que néo p

MENTO. PREGAO ELETRONICO.
- DE_ DOCUMENTOS  COMPLRES.

DECRETO N 10. 024/1 9. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
TAS DA U s:n PLENAR!Q N° 1.211/2021.

. enfatizar que © ngor ch exigéncia
repercussdes capazes de ofender pnndpfos norteadores
dos processosdesanﬁ'atagao pela administracao publlca 2.

- obsew nos &@osltlvos do Decreto n® 10.024/19 . 3.
Merece importante destaque o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, ao proferir o Acérddo Plendrio n°
1.211/2021, reconhecendo a possibilidade de juntada
superveniente de documentos de habilitagdo em pregdo
eletronico que certifiquem situagdes preexistentes, sem que
isso configure violagdo aos principios da isonomia e da
igualdade. 4 . Extrai-se a concepgdo de que as falhas
identificadas nas propostas, meramente formais e sanaveis,
ndo devem necessariamente provocar a desqualificacdo do
licitante, cabendo a comissdo promover diligéncias a fim de
esclarecer dividas ou complementar a documentagdo
necessaria ao processamento do certame. 5. Recurso ndo
provido. (TRF-1 - (AG): 10136361120244010000,
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Entretanto, da andlise conjunta da documentagdo apresentada pela recorrida,

verifica-se que a responsavel técnica indicada possui:

* vinculo profissional formal com a empresa;
 registro ativo no Conselho Regional de Farmacia;

e especializagdo em andlises clinicas;

* atuacdo como Diretora Técnica do estabelecimento;
e certiddo de regularidade técnica em' :

competente.

Tais elementos, istematica, demonstram aptiddo

técnica suficiente para atendimento da ¢ xperiéncia profissional compativel

com o objeto contratado.

formalismo moderado.

A prépria Lein° 14, 133/262i e u art. X? § 3°, autoriza que a comprovacio de

conhecimento técnico e experiéncia prética: se;&«”(‘ lizad ‘outra prova' idénea além de atestados , o

que valida plenamente a documentagéo de vinculo e dlretorla técnica apresentada.

1.5 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA LABORCLIN
DIAGNOSTICOS LTDA

Cumpre registrar que a empresa LABORCLIN DIAGNOSTICOS LTDA apresentou

manifestacdo nos autos sob a forma de contrarrazées ao recurso administrativo interposto pela empresa
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE LTDA.
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Em sua manifestacdo, a referida empresa pugna pela manutencdo da inabilitacao da <

recorrente, sustentando que ndo houve comprovagdo do atendimento a exigéncia editalicia referente a j

disponibilizagdo de técnicos de enfermagem para execugdo dos servicos licitados. Paralelamente, formula \
questionamentos acerca da habilitacdo da empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA,
alegando suposta insuficiéncia documental quanto a comprovagdo da reqularidade do responsavel técnico

e da exequibilidade da proposta apresentada.

Todavia, observa-se que as contrarrazdes possuem natureza eminentemente

defensiva, destinando-se ao enfrentamento dos argumentos deduzidos pela parte recorrente, ndo se

‘ampliagdo do objeto submetido a

prestando & formulagdo de pretensdes re

apreciagdo da autoridade julgadora.

‘elimitado pelas razdes recursais
LISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE
a'irresighagéo mam%@:la e verificar a
520 conhegmesiedamxt i : zgompetente.

0 objeto do pr se
regularmente apresentad_ag pela em ‘
LTDA, competind , |
legalidade da deasao recor

riesse {;mtexte 05 questionamentos formuiaéos pela empresa iABORCLIN
DIAGNOSTICOS LTDA acerca abilitacio da empresa LABORAT()R!O EEAMU%@RL(}S REBEIRO LTDA
ndo possuem natmezade me 0 as razoes recursazs,masconsﬁtuém aretensoes auténomas
voltadas a revisdo de a ‘ ivo especffico, cwcur:sténm que exrgma msurgénaa prépria e

tempestiva pelos meios processuais adequados

Admitir que pretensées autﬁﬁmias"Sejam?veﬁmiadas por meio de contrarrazées

implicaria afronta aos principios da seguranga ;wiﬁca - taiﬁdade procedimental, da isonomia entre

os licitantes e da preclusdo admlmstratlva, perm|t|ndo que materlas ndo oportunamente impugnadas
fossem permanentemente rediscutidas em momento posterior ao encerramento da fase recursal

correspondente.

De toda forma, ainda que analisadas sob o aspecto meramente argumentativo, as
alegacdes apresentadas pela empresa LABORCLIN DIAGNOSTICOS LTDA néo possuem aptiddo para alterar
as conclusdes alcangadas no presente parecer, uma vez que a documentagdo apresentada pela empresa
LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA foi objeto de andlise especifica pela Administragdo,
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tendo sido considerada suficiente para comprovagio dos requisitos de habilitacdo exigidos pelo

instrumento convocatorio. w
Dessa forma, as contrarrazdes apresentadas pela empresa LABORCLIN
DIAGNOSTICOS LTDA sdo conhecidas como manifestagdo apresentada nos autos, porém nao comportam

acolhimento quanto aos pedidos de revisao da habilitacdo da empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS

RIBEIRO LTDA, permanecendo inalteradas as conclusdes ja expostas nos topicos anteriores deste parecer.

{11.6 — DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

luz dos principios que regem o

art. 5° da Lei n® 14.133/2021,

A presente controy
procedimento licitatorio e a atuacdo

especialmente 0s pnnC|p|os da Iegalldz ) instrumento convocatdrio, julgamento

objetivo, competntmdade. prop i

C gao desta Lei, serﬁo obsewados 0s principios
~ da legali da nnp&w&dade da moralidade, da
- publicidade, da eficiéncia, do interesse pubﬁco, da probidade
_administrativa, da igualdade, lanejamy
transparéncia, da eficécia, da segregacdo de 'fUngc”)es, da
 motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvnmeato nadonal sustentavel...

Y

Inicialmente, cumpre destacar que o ai%{ai constitui a lei interna da licitagdo,
vinculando de forma obrigatéria tanto a Admxmstragig Pubhca quanto os particulares participantes do
certame. Dessa forma, ndo pode a Adm|n|stragao exigir documentos, requisitos ou formalidades nao
previstas originariamente no instrumento convocatério, sob pena de afronta direta aos principios da

legalidade e da seguranga juridica.

No caso concreto, parte significativa das alegagdes formuladas pela recorrente
pretende impor interpretacdo ampliativa das exigéncias previstas no Termo de Referéncia, especialmente
quanto a suposta necessidade de anuéncia formal individualizada dos profissionais indicados em
declaragdo de compromisso futuro. Contudo, o instrumento convocatorio limitou-se a admitir tal declaragao

como meio idoneo de comprovacéo do vinculo profissional (Art. 67, inciso lll, da Lei 14.133/2021), sem
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estabelecer qualquer exigéncia adicional relacionada a assinatura bilateral. Assim, admitir a cria¢do s
}

superveniente de requisito ndo previsto no edital configuraria violagdo direta ao principio da vinculagdo ao ,3 fis.
' X
instrumento convocatério e ao julgamento objetivo. \..::q e

Por outro lado, 0 mesmo principio da vinculagdo ao edital impede igualmente a
relativizagio de exigéncias técnicas objetivamente previstas. O Termo de Referéncia estabeleceu
expressamente a necessidade de técnicos de enfermagem. Trata-se de requisito objetivo, diretamente
relacionado & qualificacdo técnica necessaria @ adequada execugdo contratual. Da andlise da
documentacio apresentada pela recorrente, constatou-se que os profissionais indicados nao possuem tal

habilitagdo, tratando-se de categorias labo

Nesse cenario, even a tratamento desigual entre os

licitantes. A isonomia assegura a apIich@”é" ‘ as. Conforme o Tribunal de Contas
da Unido, a aceitagdo de objeto ou ., com as especificagdes afronta a

integridade do certame:

REPRESENT/ VUNICPIO  DE  SANTAREM/PA.

FORNECINENTO DE oxmém&ﬂqumo ME&lC!NA&;‘ mmaos DE

. 5 QONSTRUCAO
~ PARTICIPATIVA PELA UNIDADE. ;nmsmcmam AUSENCIA DE
. MANIFESTAQOES CGNRECIM’ENTO . PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. A aceitagio de produto diferente daquele
constante nas especificagdes definidas pelo edital afronta o
principio da me a0 instrumento convocatério e o
principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas
técnicas entre os bens influenciar o valor das propostas e a
intencdo de potemais licitantes em participar do certame. (TCU
- REPRESENTACAO (REPR): JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 02/04/2025)

No presente caso, observa-se distingdo objetiva entre as situagdes enfrentadas. Em
relagdo & empresa habilitada, a diligéncia promovida teve natureza meramente confirmatéria e saneadora,
conforme autorizado pelo Art. 64, § 1°, da Lei 14.133/2021. Diversamente, em relacdo a recorrente, a
irregularidade identificada consistiu na auséncia de requisito técnico essencial, o que configura vicio
material insanavel. A diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir auséncia de requisito essencial de

habilitagdo ou permitir reconstrugdo posterior da capacidade técnica:
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Art. 64. (...) § 1° Na andlise dos documentos de habilitagao, a
comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica...

REPRESENTACAO DE EMPRESA  LICITANTE. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA
HOSPITALAR. ALTERACOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE
DE DILIGENCIAS . CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR
SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO .

pode ser empregada para
esclarecer fatos ja existentes a
e, sendo vedada a inclusdo de
quem a esséncia da proposta ou
tificaveis (Acorddo 3.141/2019-
Walton Alencar Rodrigues). (TCU -

Dessa forma, a solugio juridicamente ade ada demanda a preservacio simultanea
da legalidade administrativa e da seguranca da futura execﬁ;ﬁo contratual, mantendo-se a inabilitagdo da
recorrente por descumprimento de requisito tecmco jperavel e a habilitacdo da recorrida por estrita

observancia aos termos do edital.

IV — CONCLUSAQ
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 165 da Lei n° 14.133/2021;

Consércio Publico de Satide da Microrregido de Cascavel- CPSMCAS
Avenida Doca Nogueira, S/N - Coagu - Pacajus - Ceara - CEP: 62.870-000 - CNPJ:12.850.235/0001-51
Telefone: (85) 4042-6820 - e-mail: contato@cpsrcas.ce.gov.br



CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAQ

DE CASCAVEL

b)
c)

d)

E o parecer.

»
CEARA
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secneTaria Dasagoe- 4.5 ©
"

no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso administrativo; .,?;’:' fis.

quanto as contrarrazdes apresentadas pela empresa LABORCLIN DIAGNOSTICOS LTDA, pelo nio%»—-}:ﬁ-:

FECA 1y

acolhimento dos pedidos de revisdo da habilitagio da empresa LABORATORIO DE ANALISE /4242 2.
CARLOS RIBEIRO LTDA, tendo em vista que tais pretensdes extrapolam os limites do objeto

recursal submetido a apreciagio da Administragao e, ainda, diante da inexisténcia de

irregularidade apta a justificar a reforma da decisdo administrativa;

pela manutengdo da habilitacio da empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA,

diante da comprovacdo suficiente dos requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital e na

Lei n® 14.133/2021;

ANALISES CLINICAS NOBREGA &

e tempestiva do requisito técnico

pela manutencdo da inabilitacao
ANDRADE LTDA, em razao da
relativo a disponibilizagdo de ermagem”, conforme exigido no

Termo de Referéncia;

-

- Pacajus/CE, 01 de junho de 2026
Silyeira:67123279387 .
"Dad0s:2026.0601 . -

#%Ferreira da

Consércio Piblico de Satide da Microrregiao de Cascavel- CPSMCAS
Avenida Doca Nogueira, S/N - Coagu - Pacajus - Ceara - CEP: 62.870-000 -CNPJ:12.850.235/0001-51
Telefone: (85) 4042-6820 - e-mail: contato@cpsrcas.ce.gov.br




CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO
) DE CASCAVEL

DECISAO ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO DE RECURSO

Lm

é Fis. %

PROCESSO: Preg3o Eletrdnico N.2 006-04/2026-PE (Lote 01)

RECORRENTE: Laboratério de Andlises Clinicas Nobrega & Andrade Ltda.
RECORRIDA: Laboratdrio de Analise Carlos Ribeiro Ltda.

ASSUNTO: Julgamento de Recurso Administrativo — Habilitagdo e Inabilitagdo.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, veriﬁc&se» ue o presente recurso administrativo é

tempestivo, tendo sido interpostﬁﬁ | e editalicio previsto para

manifestacdo recursal no ambit n? 006-04/2026-PE, em

observancia ao disposto no art. 165 é'i;‘e

 Consta dds amsq e a empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
NOBREGA & AND’RK@E‘ LTDA rﬁamﬁastou regt,ﬁérmente sua intengdo recursal e
apresentou suas raz&es dentro do prazo estaiaeleado no instrumento convocatério,
inexistindo quakquer eiementoque evidencie intempestividade ou irregularidade formal

capaz de impedir o caahwmeato do apelo administrativo.

Dessa forma, pgesentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade recursal, especialmente legitimidade, interesse recursal, adequacdo da

via eleita e tempestividade, o recurso deve ser conhecido para analise de mérito.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE LTDA em face da decisdo
proferida no ambito do Pregdo Eletrénico n? 006-04/2026-PE — Lote 01, que declarou
habilitada a empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA e,

simultaneamente, declarou a recorrente inabilitada.
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Em sintese, sustenta a recorrente que teria atendido integralmente as .
exigéncias previstas no instrumento convocatorio, especialmente no tocante a

comprovagdo da equipe técnica exigida no item d.1.3.1, alinea “a”, do Termo de

Referéncia, defendendo que apresentou declaragdo expressa contendo a identificagao
nominal dos profissionais disponibilizados para execugdo dos servigos, inclusive em

quantitativo superior ao minimo exigido pelo edital.

Alega, ainda, que o edital ndo estabeleceu exigéncia expressa de
apresentagdo de diploma, inscrigdo em conselho profissional, comprovagdo de CBO

especifico ou qualquer outro documen: destinado a comprovagao

formal da categoria profissionaldé#ﬁ i{éé e técnica, sustentando, assim,

que a Administragdo Publica nﬁapoﬁé? superveniente nao prevista

expressamente no instrumento ée} ;,W%

a

~No tocante 3 'riibiivagso da inabilitagég, argumenta que os

profissionais mdlcadas na documentagdo de habilitacdo, embora vinculados
funcionalmente sab a nomendatura de ”Auxni?ar de Laborafiéﬂo possui;‘iam formagdo
técnica em enfermagem afir a Q tratar-se de pratlca operamoaal usual no segmento

laboratorial. Susi:e\m:%r a}nda,igg;e” condigdo profissional dos referidos colaboradores

poderia ser comprovada mediante apresentacdo de ;egisfro junto ao Conselho Regional

de Enfermagem — COREN, documento posteriﬁrmeméacgstado em sede recursal.

Defende também que eventual necessidade de complementagdo
documental poderia ter sido suprida mediante diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei
n? 14.133/2021, sustentando que a Administracdo deveria ter oportunizado

esclarecimentos antes da decisdo de inabilitagdo.

Paralelamente, a recorrente sustenta a existéncia de supostas
irregularidades na habilitagdo da empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO
LTDA, alegando auséncia de comprovacdo adequada da experiéncia profissional da
responsavel técnica indicada, bem como insuficiéncia documental quanto ao

atendimento da diligéncia promovida pela Administragdo Publica. Argumenta que os
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documentos apresentados pela recorrida ndo seriam aptos a comprovar experiénciazr fis. .

U

<

TR
constante da alinea “b” do item d.1.3.1 do Termo de Referéncia. NERpREE

profissional compativel com o objeto licitado, especialmente em relagdo a exigéncia

Regularmente intimada, a empresa LABORATORIO DE ANALISE
CARLOS RIBEIRO LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo, requerendo
o desprovimento integral do apelo e a manutengdo tanto de sua habilitagao quanto da

inabilitagdo da empresa recorrente.

Em suas contrarra: mpresa recorrida  sustenta,

preliminarmente, que o objeto lic?téd :;aboratoriais especializados e
exames relacionados diretamente  de satde publica, destacando

a necessidade de observancia d

profissionais indicados pe resa recorrente foram apresentados, nos documentos

de vinculo proﬁssiogig} juntados a fase de habilitacdo, sob a classificagdo funcional de
“Auxiliar de Laboratrio”, CBO (5215, inexistin_dq‘compmvacﬁb documental clara e
inequivoca de que exerciam a féngéo de téqni{:asdé enfermagem exigida no item

d.1.3.1, alinea “a”, do Termo de Referéncia.

A contrarrazoante su§5t‘éiyix ainda, que a Administragdo Publica ndo
poderia presumir habilitagdo técnica com Base ém alegacdes genéricas ou documentos
apresentados apenas em sede recursal, defendendo que a Carteira do COREN
apresentada posteriormente pela recorrente constitui documento novo, ndo juntado
tempestivamente na fase de habilitagdo, circunstancia vedada pelo art. 64, §19, da Lei

n? 14.133/2021.

Quanto a sua prépria habilitacdo, a empresa recorrida afirma que

comprovou adequadamente a qualificagdo técnica da responsdvel técnica indicada,
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mediante apresentagdo de vinculo empregaticio formal, registro ativo perante _aj fls.
Conselho Regional de Farmécia — CRF/CE, especializagdo em analises clinicas e certiddag —
de regularidade técnica emitida pelo respectivo conselho profissional, documentos que,

segundo sustenta, demonstrariam experiéncia e habilitacao compativeis com o objeto

licitado.

Defende, igualmente, que a diligéncia promovida pela Administra¢do
teve natureza meramente confirmatéria de informagdes ja constantes da
documentacdo originalmente apresentada, ndo havendo qualquer irregularidade na

condugdo do procedimento adminigtra}t {

No tocante a aleg ~ de anuéncia formal dos

profissionais indicados em decla

configuraria arxevagﬁe,;mﬁwda das regras @d;tahuas em afronta aos principios da

vinculag3o ao mstrame tec&avoasatono Iega dade e julgamento objetivo.

Ao final, a empresa recorrida requer o desprovimento integral do

recurso administrativo, com a i?ténutengﬁo da decisdo que declarou habilitada a
empresa LABORATORIO DE AN?&ISE CARLOSM Ri‘giiﬂb LTDA e inabilitada a empresa
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE LTDA, sustentando a plena
regularidade da decisdo administraﬁva-yrﬁ‘eﬁ:orrida e a observancia integral das

disposi¢des do edital e da Lei n2 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que a empresa LABORCLIN DIAGNOSTICOS LTDA,
participante do certame, apresentou manifestagdo nos autos sob a forma de
contrarrazdes, requerendo a manutengdo da inabilitacdo da empresa recorrente, sob o
fundamento de descumprimento das exigéncias relativas a qualificagdao técnica da

equipe minima prevista no Termo de Referéncia.
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Na mesma manifesta¢do, a referida empresa suscita questionamentos _,h

acerca da habilitacio da empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA,
alegando suposta insuficiéncia documental quanto a comprovagao da regularidade do
responsavel técnico e da exequibilidade da proposta apresentada, requerendo, ao final,

a manutencdo da inabilitacio da recorrente e a revisdo da habilitagdio da empresa

declarada vencedora.

E o relatério.

11l. DA ANALISE TEC JAL DA EQUIPE NO TOCANTE A

INABILITACAO DO RECORRENTE

 pela empresa Nobrega &

No tocante a i

(o] Terma de férencna estabelaceu de forma clara e objetiva a

.

composi¢do minima da equipe técnlca necessdria a execucdo dos servicos, dispondo

expressamente:

“d.1.3. Declaragao expre"’\‘ '??d!spambihdade dos equipamentos e da

equipe técnica necessarios a execucﬁo dos servicos, devendo conter arelagdo detalhada
dos equipamentos, bem como a identificagdo da equipe técnica disponibilizada para a

prestagdo dos servigos.
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d.1.3.1. Da equipe multidisciplinar, sendo estes:

a) 02 (dois) técnicos(as) de enfermagem; -
b) 01 (um) profissional de nivel superior na area de ‘_A"MJ AAAAA <.«"u"
Medicina Patoldgica Clinica ou Biomedicina ou ERRRL
Farmadcia/Bioquimica, com experiéncia comprovada na
area do servigo a ser executado.”

Da analise da documentagdo acostada pela recorrente, verificou-se

“u_n

que os profissionais indicados para atendimento da exigéncia prevista na alinea “a

possuem vinculos funcionais registrados sob os CBOs n2 515215 e 325105,

correspondentes, respectivamente, liar de Laboratério e Auxiliar

Técnico em Laboratério de Farm sionais que ndo se confundem,
sob qualquer aspecto técnico ou leg: ' Técnico(a) de Enfermagem

exigida pelo edital.

A aziegagézs recursat %sentido gféque teria havido mefd‘equ ivoco de

nomenclatura ndo me ece pmsperar IssO ue as profissdes envolvidas possuem

formacgdes d:sttntas atﬂb&;{[ écnicas especificas, cam&gs de atua;ioﬁlpréprios e,

sobretudo, regaiame r conselhos profissionais diversos, inexistindo

equivaléncia juri&?tééu:f, incional entre elas.

O Técnico de Enfermagem é pmfiéﬁiﬁﬂal Submetido a regulamentacgdo
do Conselho Regional de Enfermagem C@Rﬂﬂ passamdo habilitagdo especifica para
atuacdo em procedimentos de ass:stémra& w%eta vmculados a area de enfermagem,
ao passo que os profissionais indicados pela recorrente vinculam-se a areas laboratoriais
distintas, submetidas a regulamentagdes proprias, sem comprovagao de habilitagdo

técnica compativel com a exigéncia editalicia.

Ademais, o préprio Termo de Referéncia, em seu item 6.24, estabelece
a necessidade da presenca de técnicos de enfermagem para a execugdo dos
procedimentos de coleta, evidenciando que a exigéncia ndo foi inserida de forma

aleatdria ou excessiva, mas decorre diretamente da natureza técnica e operacional do
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objeto contratado, especialmente em razao da necessidade de seguranga dos pacientes,

regularidade dos procedimentos e observancia das normas sanitarias aplicaveis.

Dessa forma, a Administragdo Publica ndo pode admitir interpretagdo
ampliativa ou flexibilizagdo de requisito técnico objetivamente previsto no instrumento

convocatério, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, que constitui

garantia tanto da Administragdo quanto dos préprios licitantes.

No que se refere ao pedido de saneamento formulado pela recorrente,

também n3o assiste razdo a empresa.

A irregularidade consia : mﬁg&g{a mero erro formal ou falha
~ massam vicio substancial atinente
ﬁ;’a'o posterior dos profissionais
/05 docum\eét'bs destinados a corﬁprovar equipe
diversa daquéla; originalmente indicada implicaria verdadeira complementacdo

documental extefmmég‘?e{g;wsjmagéo vedada pela legislagdo de regéncia.

i ne 14.133/2021 autoriza a realizacdo de diligéncias

apenas para esclarecimento ou ‘%iomplementagéo de informagdes ja constantes dos
autos, ndo sendo admissivel sua utilizagdo para suprir auséncia de requisito essencial de
habilitacdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia péttié, sob a égide da Nova Lei de Licitag3es,

‘ é firme ao vedar a apresentac3o tardia de documentos de qualificagdo técnica:

TJ-E‘SI — AGRAVO DE  INSTRUMENTO
50021243220248080000 — Publicado em 2024

1. A apresentacdo extemporanea de documento
para_comprovacdo de quantitativo minimo de
servico em licitacdo ndo é admissivel, conforme
o0 artigo 64 da Lein214.133/2021, por tratar-se de
requisito essencial de qualificagao técnica. 2. A
inabilitacdo de empresa por falta de comprovagao
de quantitativo minimo de servigo, exigido no
edital, ndo fere os principios da isonomia e da
vinculacdo ao instrumento convocatério.
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A} DOELN
Nesse contexto, admitir a substituicdo dos profissionais originalmente ,’ 9}' &3‘\

indicados equivaleria a permitir a reconstru¢do da habilitacdo técnica apds o§ 5:%

UBRIC
ERpped

encerramento da fase competitiva, afrontando diretamente os principios da isonomia,
da competitividade e da seguranca juridica, além de conferir tratamento privilegiado a
recorrente em detrimento das demais empresas que observaram integralmente as

exigéncias editalicias desde a apresentagdo de suas propostas.

A interpretagdo consolidada da legislagdo de regéncia e da

jurisprudéncia pétria reforga que a diligéncia prevista na legislagao licitatéria ndao pode

ser utilizada para suprir omissdes que ' da proposta ou tentem corrigir

Portanto, consm

editalicia, conclui ‘
proporcnonaienecesséfiaé

|
|
\
\
|
rvacgdo da li ura do certamee da adequada execucao
contratual. ( ‘

Diante disso, mantém-se integralmente a decisdo que declarou a
inabilitagdo da empresa Nobrega & Andrade Ltda., por estrita observancia aos principios

da legalidade, da vinculagdo ao instrumento ‘con?ecatério, da isonomia entre os

. licitantes e da busca pela contratagéé'>'ﬁia‘;§"‘se‘gﬁra € tecnicamente adequada a

Administragdo Publica.

IV. DA ANALISE TECNICA E PROFISSIONAL DA EQUIPE DA EMPRESA LABORATORIO DE
ANALISE CARLOS RIBEIRO

No tocante a plena regularidade da habilitagdo da recorrida
Laboratdrio de Andlises Carlos Ribeiro Ltda., cumpre afastar integralmente a tese
recursal que sustenta a suposta invalidade da declaracao de compromisso futuro
apresentada pela licitante, sob o argumento de auséncia de anuéncia assinada dos

profissionais indicados.
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Da andlise detida e objetiva do instrumento convocatoério, verifica-se

que o item d.2.3, alinea “e”, do Termo de Referéncia, estabeleceu expressamente a
possibilidade de comprovagdo do vinculo profissional mediante “Declaracdo de
compromisso futuro”, sem, contudo, impor qualquer requisito adicional relacionado a
necessidade de assinatura bilateral, anuéncia formal especifica do profissional indicado

ou apresentagdo de termo particular complementar.

Assim, em estrita observancia ao Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatério, ndo se revela Jurldlcamente admissivel a criagdo

superveniente de exigéncias nao previ maaamen&e no edital, sobretudo em fase

de julgamento de habilitagdo, sob pena ( at ﬁiire}:a os principios da legalidade,

isonomia, seguranca juridica e julg}aaﬁfemq b

A Administragdo Pdblica encdﬂtfé;sé integralmente vinculada as

disposicGes editakiéias,héo podendo inovar ou ampliar exigéncias de habilitagdo apods a

publicagdo do certame, especialmente quando tais requisitos restritivos ndo constam

de forma expressa e iﬁequivocé‘ no instrumento convocatério. Nesse sentido, 0 Superior
Tribunal de justiga.possui entendimento consolidado de que o edital constitui a lei
interna da Iicitaz;éo, vinculah&q tanto a Administracdo quanto os licitantes, sendo
manifestamente ilegal a exigénci&;de documento ou formalidade estranha as previsdes

editalicias.

No caso concreto, gbserva-se que a recorrente pretende impor
interpretacdao ampliativa e restritiva do item d23, alinea “e”, criando requisito nao
previsto no Termo de Referéncia, qual seja, a obrigatoriedade de apresentacao de
anuéncia formal individualizada dos profissionais indicados, circunstancia que extrapola

os limites objetivos fixados pela Administragao no edital.

Ademais, quanto a alegada auséncia de comprovacdo de experiéncia

profissional exigida na alinea “b” do item d.1.3.1 do Termo de Referéncia, a andlise

técnica da documentacdo constante dos autos demonstra que a profissional de nivel

superior indicada pela recorrida ostenta a condicdo de Responsével Técnica da prépria
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mpresa licitante, fato este devidamente comprovado por meio da Certiddo de = Sy
’f}. F‘s‘ \:.
Regularidade emitida pelo respectivo conselho profissional competente, além de E

ter _juntado no referido processo licitatério CTPS, comprovando experienc‘_g~ i
\J ’i
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rofissional.

Tal circunstancia possui elevada relevancia técnica e juridica, uma vez
que o registro como Responsdvel Técnica ndao representa mera formalidade

administrativa, mas verdadeiro reconhecimento institucional da habilitagdo técnica, da

capacidade operacional e da atuagdo profissional direta na execugdo das atividades

laboratoriais compativeis com o objeto licit

Com efeito, 0 ex uncdo de ‘Responsével Técnica e CTPS

pressupde, necessariamente, ?:fm,( : e@écﬁaﬁiado atuacdo pratica e
responsabilidade profissionai sobre as servngos Iaboi‘atorlans executados pela empresa,
constituindo efemento ap:o a demonstrar exper@ncua compativel com as exigéncias

editalicias.

A propria Le: ne 14.133/2021, em seu art. 67, §39, consagra

interpretacdo émp}iativa%éi’fﬁﬁ;alisﬁ{:a da comprovacao de qualificacdo técnica, ao admitir
que a experiéncia profissional podera ser demonstrada por outros meios idéneos
capazes de conferir seguranca @ Administragdo quanto a aptiddo da licitante para

execugao contratual.

Nesse contexto, eventuéi fﬁébifitacﬁo da recorrida sob o fundamento
de suposta insuficiéncia documental relativa a experiéncia profissional configuraria
medida excessivamente formalista, desarrazoada e incompativel com os principios que
regem o procedimento licitatério moderno, especialmente os principios da

competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa.

Importante destacar que o formalismo exigido nos procedimentos
licitatérios ndo possui finalidade auténoma, devendo sempre servir a preserva¢do do

interesse publico e da seguranga da contratagdo, jamais podendo ser utilizado como
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objeto.

A jurisprudéncia patria possui orientagdo consolidada no sentido de
que a comprovagdo da capacidade técnica deve ser analisada sob enfoque material e
finalistico, sendo incabivel a adogdo de rigorismos excessivos quando os documentos
constantes dos autos demonstram, de forma suficiente, a aptiddo técnica da licitante

para execugao contratual.

Nessa linha, o entendimel g ‘Fr?btmais é firme no sentido de que

n3o se justifica a inabilitagdo de iiéi" : ; Jimentagdo apresentada, ainda

desproporuon-als Qu;ex {: «»iaslasﬁb\previstas no edital.

Dessa forma, inexistindo descumprimento objetivo das exigéncias
editalicias e estando devidamente comprovada a iiapacidade técnica da empresa
recorrida, conclui-se pela plena regularidadeéésua habilitacdo, razao pela qual deve
ser integralmente mantida a decisdo administ?;ativa que declarou habilitada a empresa

Laboratdrio de Andlises Carlos Ribeiro Ltda.

V — DA MANIFESTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA LABORCLIN DIAGNOSTICOS LTDA

Cumpre registrar que a empresa LABORCLIN DIAGNOSTICOS LTDA
apresentou manifestagdo nos autos requerendo a manuteng¢do da inabilitagdo da
empresa recorrente, bem como a revisdo da habilitagdo da empresa LABORATORIO DE

ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA.
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No tocante a manutencdo da inabilitacdo da empresa recorrente, 'ﬁs

alegacGes apresentadas pela referida empresa convergem com os fundamentos }a

analisados nesta decisdo, especialmente quanto a auséncia de comprovagao objetiva do -

atendimento ao requisito previsto na alinea “a” do item d.1.3.1 do Termo de Referéncia.

Todavia, quanto aos questionamentos formulados em face da
habilitagio da empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA, verifica-se
que tais alegacdes nao possuem aptidao para modificar as conclusées alcangadas pela

Administragao.

Conforme deme'ﬁs\i@ﬁ‘d, 1V desta decisdo, a documentagdo

apresentada pela empresa declarada hab 2 suficiente para comprovagéo

da regularidade de sua responséavel té rofissional exigido pelo edital e

da qualificagio tézn,iga;ﬁ&aeggsséﬁazé execugio do objeto licitado.

Da mesma forma a an;hse pr@mowda pela Admmtstragae quanto a

exequnblhdade da prnposta “Qbservou 0S parametros estabetec&dos na Lei no

14.133/2021 e no ;nstfumeizto convocatério, ndo tendo s;do identificados elementos

concretos ca pazes de dﬁmonst r inviabilidade econémica da execugﬁo contratual.

Ademais, a néahifestagéo appeséntadé pela empresa LABORCLIN
DIAGNOSTICOS LTDA possui natureza acesséﬁa em mlacao ao presente julgamento
recursal, razdo pela qual ndo possui 0 condao de ampllar o0 objeto submetido a
apreciacao desta Autoridade Cgmpetente,’;degende suas alegacGes ser apreciadas

apenas como subsidio a formagdo do convencimento administrativo.

VI - DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ISONOMIA, JULGAMENTO OBJETIVO, FORMALISMO MODERADO E DO ART. 64 DA LEI
N2 14.133/2021

A presente controvérsia deve ser analisada a luz dos principios

estruturantes que regem o procedimento licitatdrio, especialmente os principios da

vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo, da
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W
competitividade, do formalismo moderado e da legalidade administrativa, todos——

expressamente consagrados na Lei n? 14.133/2021. NRPRCE
Inicialmente, impde-se destacar que o edital constitui a lei interna da

licitagdo, vinculando tanto a Administragdo Publica quanto os particulares participantes

do certame, nos termos da consolidada jurisprudéncia pétria e do proprio regime

juridico instituido pela Nova Lei de Licitagdes.

Nesse contexto, a Administracdo Publica ndo pode exigir documentos,

formalidades ou requisitos ndo previstos originariamente no instrumento convocatério,

sob pena de violagao direta aos pri uranga juridica, isonomia e

. julgamento objetivo.

No caso concreto, verifi parte das insurgéncias recursais

formuladas gela empresa re ente busca i@gor interpretagdo ampliativa de

-

_que ndo constaram expressamente do Termo de Referéncia,

exigéncias eﬂ,ii"éii‘ci( ‘
3 ;a!agada necessida&g’( de aprgséntagéd de an;#é/acia formal

especialmente qua

individualizada dos profissionais indicados em declaragéo de contratagéo futura.

‘ .devidamente demonstrado nos autos, o item d.2.3,
alinea “e”, do Termo de Referéricf}a limitou-se a admitir a “declaragdo de compromisso
futuro” como meio de comprovagao do vincuioproﬁgsianai, sem estabelecer, de forma

. expressa, a obrigatoriedade de anuéncia escrita individual dos profissionais indicados.

Assim, n3o se revela juridicamente admissivel a criagdo superveniente
de exigéncia ndo prevista no edital, sobretudo em fase de julgamento recursal, uma vez
que tal conduta implicaria afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Por outro lado, o0 mesmo principio da vinculagao ao edital impede
igualmente a relativizagdo de exigéncias objetivas expressamente previstas no

instrumento convocatorio.
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estabeleceu expressamente a exigéncia minima de 02 (dois) técnicos de enfermagem
para composi¢do da equipe técnica necessaria a execucdo dos servigos. Trata-se de
requisito objetivo, especifico e vinculado diretamente a qualificagdo técnica exigida para

execucgdo contratual.

Da analise da documentacdo apresentada pela empresa recorrente,
verifica-se que os profissionais indicados como “técnicos” ndo possuem identificacdo de

registro profissional junto ao COREN, tampouco restou comprovada a condi¢do de

técnicos de enfermagem regularme prépria documentagdo de

vinculo funcional apresentado clast relacionada a auxiliares e
técnicos de laboratdrio clinico, xpressamente exigida pelo

edital.

tratamento idéntico a situacBes objetivamente dis
uniforme das regras editalicias @g,acordo com ; feaﬁiiade'ﬁocumental apresentada por

cada licitante.

No presente caso, o material relevante entre as

situacdes enfrentadas pela Administragdo durante a fase de habilitacdo.

Em relagdo & empresa habilitada, a diligéncia promovida pela
Administragdo teve natureza meramente confirmatéria, destinada a verificacdo e
complementacdo de informagdes ja constantes da documentagdo originalmente
apresentada, especialmente quanto a comprovagdo dos vinculos profissionais e

regularidade dos técnicos indicados.
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Diversamente, no caso da empresa recorrente, a irregularidade g e

identificada n3o se limitou a mera insuficiéncia formal ou necessidade de y 7
N\ £

esclarecimento documental, mas consistiu na auséncia de comprovagdo objetiva de
requisito técnico expressamente previsto no edital, qual seja, a apresentacdo de

técnicos de enfermagem regularmente habilitados.

Nessa hipétese, eventual realizagdo de diligéncia destinada a
substituicdo da categoria profissional originalmente apresentada implicaria verdadeira
modifica¢do substancial da documentagdo de habilitacdo, circunstancia vedada pelo art.

64, §19°, da Lei n? 14.133/2021.

A diligéncia prevista jova Lei de Licitagdes possui

vamente ao esclarecimento

de criacdo supet

documentos indispensdveis ao atendimento das exigéncias editalicias.

Por outro lado, igualmente ndo se pode adotar formalismo excessivo
ou rigorismo desarrazoado quando a documentagao constante dos autos demonstrar,

de forma suficiente, a aptiddo técnica da licitante para execucdo do objeto contratado.

A moderna interpretacdo do procedimento licitatério, especialmente
sob a égide da Lei n? 14.133/2021, prestigia os principios da competitividade,
proporcionalidade e formalismo moderado, priorizando a obten¢do da proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica sem afastar licitantes por meras irregularidades

formais incapazes de comprometer a seguranga da contratagdo.
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Todavia, o formalismo moderado ndo autoriza a dispensa de requmtos = Fw

técnicos objetivos expressamente previstos no edital, sobretudo quando reIacnonados

diretamente a habilitagdo profissional necessaria a execugdo do objeto contratual.

Dessa forma, a solucdo juridicamente adequada demanda a
preservagdo simultdnea da competitividade do certame, da legalidade administrativa,
da vinculag3o ao instrumento convocatério e da igualdade entre os participantes, sem
flexibilizagdo indevida de requisitos técnicos expressamente estabelecidos pela

Administragao.

VI - DA CONCLUSAO E DECISAO.

Diante de todo o exp do os fundamentos técnicos

constantes dos autos as razﬁ" adas, as contrarrazbes e

manifestacdes ofenadas pe!as empresas intere‘?.;sadas, bem como as conclusdes
exaradas no Parecer Juridico emitido. xpela Asse550r|a Juridica deste Consoércio, cujos

fundamentos pa: s: m a m‘ie {aata presente lecisio como razaﬂde decidir, sem prejuizo

da analise autanoma}reah & vpnr esta Autorldade Competente e em observancia aos
principios da iegal;ﬁad;;da’wac@iagao ao instrumento convocatérto, da tsonomla do
julgamento objetivo, da compeﬁtvndade do formalismo moderado e da seguranca
juridica, CONHECO do recurso a;s{mmlstratlvo mterposto pela empresa LABORATORIO
DE ANALISES CLINICAS NOBREGA & ANDRADE L‘IGA por ser tempestivo e preencher os

requisitos de admissibilidade previstos na Le: n‘-’ 14.133/2021.No  mérito,

contudo, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantetzdo«se integralmente a  decisdo
anteriormente proferida que declarou habilitada a empresa LABORATORIO DE ANALISE
CARLOS RIBEIRO LTDA e inabilitada a empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS

NOBREGA & ANDRADE LTDA.

Quanto a manifestacdo apresentada pela empresa LABORCLIN
DIAGNOSTICOS LTDA, deixam de ser acolhidos os pedidos formulados em face da
habilitagdo da empresa LABORATORIO DE ANALISE CARLOS RIBEIRO LTDA, por
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inexistirem elementos aptos a justificar a revisdo da decisdao administrativagm

anteriormente proferida.

Mantém-se a habilitagio da empresa LABORATORIO DE ANALISE
CARLOS RIBEIRO LTDA por restar comprovado o atendimento das exigéncias editalicias
relativas a qualificagdo técnica profissional, vinculo da equipe técnica e habilitagdo da
responsavel técnica, inexistindo fundamento juridico para imposi¢do de exigéncias nao

previstas expressamente no instrumento convocatorio.

Mantém-se, igua empresa LABORATORIO DE

ANALISES CLINICAS NOBREGA & AND
. objetiva do atendimento ao :ite o] Tgrmo de Referéncia,
N técnicos de enfermagem
) vicit'i;: material insanavel, ndo

s do art. 64, §12, da

us/CE, 02 de Junho de 2026.
sondim Feitosa
: brdénadora de Despesas
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