—

GOVERNO DO ESTADO

ELCRLTARI DS SRS

' CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAQ
DE CASCAVEL

POR MEIO DE UM CONJUNTO EMISSOR COM TUBO DE RAIOS X
OPERANDO ENTRE APROXIMADAMENTE 60 E 90 KVP E CORRENTE
ESTABILIZADA DE 4 A 15 MA, UTILIZANDO PONTO FOCAL EM
TORNO DE 0,5 MM E FILTRACAO TOTAL MINIMA EQUIVALENTE A
25 MM DE ALUMINIO CONFORME NORMAS DE PROTECAO
RADIOLOGICA, O SISTEMA PANORAMICO DEVE REALIZAR
MOVIMENTO ROTACIONAL SINCRONIZADO ENTRE TUBO E
DETECTOR, GARANTINDO GEOMETRIA ESTAVEL E BAIXA
DISTORCAQ, OFERECENDO MODOS ADULTO, INFANTIL, REDUZIDO
E EXAMES DE ATM LATERAL E POS-ANTERIOR. O MODULO DE
TELERRADIOGRAFIA DEVE INCORPORAR BRACO CEFALOMETRICO
COMPLETO COM COLIMADORES VERTICAL E HORIZONTAL,
MASCARA ANTIESPALHAMENTO, FEIXES DE CENTRALIZACAO E
SUPORTES CRANIOMETRICOS COMO OLIVAS AURICULARES E
NASION, PERMITINDO CAPTURA DE CEFALOGRAMAS LATERAIS E
POS-ANTERIORES COM  AREA UTIL COMPATIVEL COM
PROTOCOLOS ORTODONTICOS. © DETECTOR DEVE UTILIZAR
TECNOLOGIA DIGITAL DEDICADA COMO CMOS, CCD OU PAINEL
INDIRETO, ASSEGURANDO ELEVADA LATITUDE DE EXPOSICAO,
BAIXO RUIDO, ALTA ESTABILIDADE E INTEGRAGAO DIRETA COM O
SOFTWARE DE AQUISICAO E DIAGNOSTICO.

O EQUIPAMENTO DEVE SER COMANDADO POR CONSOLE OU
SOFTWARE INTEGRADO, COM SELEGAO AUTOMATICA E MANUAL
DE PARAMETROS, RECONHECIMENTO ANATOMICO, FILTROS DE
PROCESSAMENTO, AJUSTES POS-CAPTURA E PROGRAMAS |
ESPECIFICOS PARA ORTODONTIA, CIRURGIA, ENDODONTIA E
AVALIAGAO DE ATM. OS MECANISMOS DE SEGURANCA DEVEM
INCLUIR BLOQUEIO DE DISPARO POR POSICIONAMENTO
INADEQUADO, SENSORES DE PRESENCA, TRAVAMENTO
MECANICO DE EMERGENCIA, MONITORAMENTO TERMICO DO
TUBO E SINALIZAGAO LUMINOSA DE EXPOSICAO. A ALIMENTACAO
ELETRICA DEVE OPERAR EM 127 OU 220 VOLTS, 50 OU 60 HERTZ,
PODENDO EXIGIR LIGACAO MONO OU BIFASICA CONFORME O
FABRICANTE, DEVENDO POSSUIR ESTABILIZACAO INTERNA OU
COMPATIBILIDADE COM CONDICIONADORES EXTERNOS PARA
ASSEGURAR PRECISAO DOS PARAMETROS DE EXPOSICAO.

O estudo considerou fatores como o crescimento do nimero de atendimentos odontolégicos, a média historica
de solicitacBes de exames radiograficos periapicais e panordmicos, a obsolescéncia dos equipamentos atualmente
disponiveis e a necessidade de garantir a continuidade, a resolutividade e a eficiéncia dos servicos de diagndstico
por imagem odontolégica prestados a populagdo. Foram avaliados parametros técnicos, operacionais e
assistenciais que evidenciam a imprescindibilidade da aquisi¢do conjunta de um Aparelho de Raio-X Odontolégico
Pantografico Periapical e de um Aparelho de Raio-X Odontologico Panoramico, de modo a assegurar suporte
diagnostico adequado as diversas especialidades odontolégicas, maior precisao clinica, agilidade na realizagao dos
exames e reducdo do tempo de espera dos usuarios.

O equipamento periapical pantografico é essencial para exames localizados e de rotina, subsidiando
procedimentos clinicos imediatos, enquanto o aparelho panoramico possibilita a obten¢ao de imagens amplas das
estruturas maxilofaciais, indispensaveis para diagndsticos mais complexos, planejamento terapéutico, avaliagao de
lesGes, cirurgias e tratamentos especializados. A atuagdo complementar desses equipamentos amplia a capacidade
diagnostica da unidade e contribui para maior integralidade do cuidado em sadde bucal.
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Dessa forma, destaca-se que o quantitativo ora estimado ndo é arbitrario, mas resulta de andlise técnica
fundamentada em dados objetivos, validada pelos setores competentes e alinhada ao planejamento institucional.
A aquisicao conjunta de um Aparelho de Raio-X Odontolégico Pantografico Periapical e de um Aparelho de Raio-
X Odontoldgico Panoramico revela-se adequada e suficiente para atender & demanda atual da unidade,

assegurando economicidade, eficiéncia administrativa e o pleno atendimento ao interesse publico, em
conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Depois de escolhida a melhor solucdo as necessidades apresentadas, passou-se para a andlise de viabilidade
financeira da solucao escolhida, mediante prévia esﬂmatwa ﬁ;}ancerra no mercado, atraves da realizacao de
pesquisas de precos.

A andlise de mercado foi realizada em conformidade c.'cmfx__{;i pracedm’tento administrativo de coleta de preqos,
proferida pela Coordenacdo de Compras, conforme planilha abaixo:

APARELHO DE RAIO X ODONTOLOGICO
PANTOGRAFICO PERIAPICAL

O EQUIPAMENTO DE RAIOS X ODONTOLOGICO
PANTOGRAFICO PERIA EVE OPERAR COM
TENSAO MAXIMA EM TORNO DE 70 KVP E
CORRENTE APROXIMADA DE 7 MA, UTILIZANDO
TUBO RADIOGRAFICO COM PONTO FOCAL EM
TORNO DE 0,7 MM E FILTRACAO EQUIVALENTE
MINIMA DE 1,5 MM DE ALUMINIO, PODENDO
ATINGIR VALORES PROXIMOS DE 32 MM
CONFORME ~ REQUISITOS ~ DE  PROTEGAO
RADIOLOGICA,  ASSEGURANDO  ADEQUADA
QUALIDADE DE IMAGEM E CONFORMIDADE |
NORMATIVA. O CABECOTE DEVE SER BLINDADQ,
CONTENDO AMPOLA SELADA IMERSA EM OLEC E
SISTEMA AUTOMATICO DE PROTECAO TERMICA |
1 QUE IMPECA OPERACAO ACIMA DOS LIMITES | UNIDADE 1,00 R$ 21.200,00 R$ 21.200,00
PERMITIDOS. O TEMPORIZADOR DEVE SER
DIGITAL, COM TEMPOS DE EXPOSICAO VARIANDO
APROXIMADAMENTE DE 0,06 A 3,2 SEGUNDOS,
OFERECENDO INCREMENTOS FINOS E MODOS
ESPECIFICOS PARA SENSORES DIGITAIS, PLACAS
DE FOSFORO E FILMES CONVENCIONAIS,
PERMITINDO AJUSTES PRECISOS POR MEIO DE
VISOR DE LETURA CLARA E BLOQUEIOS
AUTOMATICOS EM  CASO DE  FALHAS
OPERACIONAIS. O CONJUNTO MECANICO DEVE
INCLUIR BRACO PANTOGRAFICO ARTICULADO
COM MOVIMENTACAO ESTAVEL, TRAVAS DE
POSICIONAMENTO E RESISTENCIA ESTRUTURAL
ADEQUADA A INSTALAGAO EM  PAREDE,
GARANTINDO ALCANCE COMPATIVEL COM A
AREA DE  TRABALHO EM  CADEIRA

Consorcio Piblico de Satide da Microrregido de Cascavel- CPSMCAS
Avenida Doca Nogueira, S/N — Coagu — Pacajus — Ceara - CEP: 62.870-000 - CNPJ:12.850.235/0001-51
Telefone: (85) 4042-6820 - e-mail: contatof@cpsreas.ce.gov.br



CONSORCIO PUBLICO DE 2
i e, CEARA
DECASCAVEL secacvanis o Ladise

ODONTOLOGICA. O CILINDRO COLIMADOR DEVE
POSSUIR COMPRIMENTO PADRAO DE 200 MM,
COM POSSIBILIDADE DE OPCAO EM TORNO DE
300 MM, E COLIMACAO RETANGULAR
APROXIMADA DE 30 POR 40 MM CONSTRUIDA
COM BLINDAGEM INTERNA E PONTEIRA DE
DIRECIONAMENTO. O DISPARADOR DEVE SER
REMOTO, COM CABO DE NO MINIMO CINCO
METROS, PERMITINDO ACIONAMENTO SEGURO A
DISTANCIA E MANTENDO CONTROLE DE TODAS
AS FUNCOES DE EXPOSICAO. O SISTEMA DEVE SER
COMPATIVEL COM SENSORES DIGITAIS CMOS E
CCD, PLACAS DE FOSFORO E FILMES PERIAPICAIS,
INCLUINDO AJUSTES DE DOSE REDUZIDA PARA
USO COM TECNOLOGIA DIGITAL, A
ALIMENTACAO DEVE SER BIVOLT AUTOMATICA
ENTRE 127 E 220 VOLTS, COM OPERACAQ EM 50 |
OU 60 HERTZ, RESPEITANDO LIMITES DE|
CONSUMO DEFINIDOS. O EQUIPAMENTO DEVE
ATENDER INTEGRALMENTE AS NORMAS DA
ANVISA, CNEN E DIRETRIZES INTERNACIONAIS
APLICAVEIS, POSSUIR SINALIZACAO VISUAL DE
EMISSAO DE RADIACAO E SER ACOMPANHADO |
DE MANUAL TECNICO COMPLETO EM FORMATO
DIGITAL OU IMPRESSO. © FORNECIMENTO DEVE
INCLUIR SUPORTE DE PAREDE, KIT DE FIXACAO,
COLIMADOR, DISPARADOR REMOTO E TODOS OS
COMPONENTES ESSENCIAIS A INSTALACAQ E
UsO.

APARELHO DE RAIO-X ODONTOLOGICO
PANORAMICO.

O EQUIPAMENTO DE RAIOS X ODONTOLOGICO
PANORAMICO COM MODULO DE
TELERRADIOGRAFIA DEVE SER UM SISTEMA
DIGITAL DE ALTA PRECISAO, CAPAZ DE ADQUIRIR
IMAGENS PANORAMICAS,
TEMPOROMANDIBULARES E CEFALOMETRICAS
POR MEIO DE UM CONJUNTO EMISSOR COM
TUBO DE RAIOS X OPERANDO ENTRE
APROXIMADAMENTE 60 E 90 KVP E CORRENTE
ESTABILIZADA DE 4 A 15 MA, UTILIZANDO PONTO
FOCAL EM TORNO DE 0,5 MM E FILTRAGAQ TOTAL
MINIMA EQUIVALENTE A 2,5 MM DE ALUMINIO
2 CONFORME ~ NORMAS  DE  PROTECAO | UNIDADE 1,00 R$ 203.083,05 | R$ 203.083,05
RADIOLOGICA. O SISTEMA PANORAMICO DEVE
REALIZAR MOVIMENTO ROTACIONAL
SINCRONIZADO ENTRE TUBO E DETECTOR,
GARANTINDO GEOMETRIA ESTAVEL E BAIXA
DISTORCAO, OFERECENDO MODOS ADULTO,
INFANTIL, REDUZIDO E EXAMES DE ATM LATERAL
E POS-ANTERIOR. O  MODULO  DE
TELERRADIOGRAFIA DEVE INCORPORAR BRACO
CEFALOMETRICO COMPLETO COM
COLIMADORES ~ VERTICAL E  HORIZONTAL,
MASCARA  ANTIESPALHAMENTO, FEIXES DE
CENTRALIZACAQ E SUPORTES CRANIOMETRICOS
COMO OLIVAS AURICULARES E  NASION,
PERMITINDO CAPTURA DE CEFALOGRAMAS
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LATERAIS E POS-ANTERIORES COM AREA UTIL
COMPATIVEL COM PROTOCOLOS
ORTODONTICOS. O DETECTOR DEVE UTILIZAR
TECNOLOGIA DIGITAL DEDICADA COMO CMOS,
CCD OU PAINEL INDIRETO, ASSEGURANDO
ELEVADA LATITUDE DE EXPOSICAQ, BAIXO RUIDO,
ALTA ESTABILIDADE E lNTEGRACﬁO DIRETA COM
O SOFTWARE DE AQUISICAO E DIAGNOSTICO.

O EQUIPAMENTO DEVE SER COMANDADO POR
CONSOLE OU SOFTWARE INTEGRADO, COM
SELECAO  AUTOMATICA E MANUAL DE
PARAMETROS, RECONHECIMENTO ANATOMICO,
FILTROS DE PROCESSAMENTO, AJUSTES POS-
CAPTURA E PROGRAMAS ESPECIFICOS PARA
ORTODONTIA, CIRURGIA, ENDODONTIA E
AVALIACAO DE ATM. OS MECANISMOS DE
SEGURANCA DEVEM INCLUIR BLOQUEIO DE
DISPARO POR POSICIONAMENTO INADEQUADO,
SENSORES DE  PRESENCA,  TRAVAMENTO.
MECANICO DE EMERGENCIA, MONITORAMENTO |
TERMICO DO TUBO E SINALIZACAO LUMINOSADE |
EXPOSICAO. A ALIMENTACAO ELETRICA DEVE
OPERAR EM 127 QU 220 VOLTS, 50 OU 60 HERTZ,
PODENDO EXIGIR LIGACAO MONO OU BIFASICA
CONFORME O FABRICANTE, DEVENDO POSSUIR
ESTABILIZAGAO INTERNA OU COMPATIBILIDADE
COM CONDICIONADORES EXTERNOS PARA
ASSEGURAR PRECISAO DOS PARAMETROS DE
EXPOSICAQ

Nos termos da Resolucao N° 002/2024, de 04 de abril de 2024, o procedimento de coleta de precos deve obedecer
a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a
Coordenacdo de Compras, por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apos o procedimento de coleta de pregos, originou-se 0 mapa de pregos, apresentando-se, assim, a
estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite do gasto e para
balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 224.283,05 (Duzentos e vinte e quatro mil duzentos
e oitenta e trés reais e cinco centavos).

7. DESCRIGAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO
E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTACAO 1 : Art.6°, XLI
MODALIDADE L : Pregao

FORMATO - = = 0 Eletrénico

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por lote
MODODEDISPITA Aberto
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A justificativa para a utilizacdo da modalidade pregdo, conforme previsto no art. 6°, incisa XLI, da Lei n®14.133/2021,
fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizacdo dessa modalidade quanto se tratar da aquisicdo de bens e
servicos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia e economia no
processo licitatério.

O pregdo € caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participacdo de
licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinamica contribui para a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, seja pelo critério de menor pre¢o ou de maior desconto,
conforme o objeto da licitagao.

A escolha da modalidade pregdo também esta alinhada ao fato de que bens e servigos comuns, por suas
caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapide das propostas, maximizando os beneficios
para o CPSMCAS. Ademais, a utilizacdo dessa modalidade esté em consondncia com os principios da
economicidade e eficiéncia, assequrando um processo égﬂ e acesswei tanto para a Administracdo quanto para os
licitantes. P

Por fim, na utilizacdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranca ao processo licitatério, visto
que a disputa ocorre em sessdo publica, possibilitando 0 acompanhamento por todas as partes interessadas. Dessa
forma, sua adocao atende aos reqwsatos legais e operacionais, garantmdo a contratagao mais vantajosa para o
interesse publico.

Detalhamento da - :

Apbs a analise técnica, operacional e econdmica das alternativas disponiveis, definiu-se como Solucdo 01 a
aquisicdo de equipamentos odontoldgicos novos, consistindo em 01 (um) aparelho de Raio-X Odontologico
Pantografico Periapical € 01 (um) aparelho de Raio-X Odontolégico Panoramico, ciestmados ao Centro de
Especialidades Odor&to%ogicas Dr Franasce Mansueto de Sousa.

A escolha por equipamentos novos mostra-se a mais adequada para assegurar a continuidade, a qualidade e a
seguranca dos servicos prestados, considerando os seguintes aspectos:

Adequagdo técnica e assistencial

Os equipamentos novos atendem integralmente as necessidades diagnosticas da unidade, possibilitando a
realizacdo de exames periapicais e panoramicos com maior precisao, qualidade de imagem e confiabilidade dos
resultados, fundamentais para o planejamento e a execugdo dos tratamentos odontolégicos especializados.
Conformidade normativa e seguranga

A aquisicdo de equipamentos novos garante conformidade com as normas técnicas e sanitarias vigentes,
especialmente no que se refere a radioprotecdo, seguranca do paciente e dos profissionais, alem de atender aos
requisitos regulatdrios aplicaveis aos servicos de diagndstico por imagem em odontologia.

Eficiéncia operacional e redugéo de riscos

Equipamentos novos apresentam maior confiabilidade operacional, menor probabilidade de falhas e interrupgdes,
reducdo de custos com manutengdo corretiva e eliminagdo dos riscos associados a obsolescéncia tecnologica,
assegurando maior disponibilidade dos servicos.

Vida Util e custo-beneficio

Considerando o ciclo de vida dos equipamentos, a aquisi¢ao de bens novos representa melhor custo-beneficio a
médio e longo prazo, uma vez que amplia a vida Util, reduz gastos recorrentes com reparos e substituicdes
frequentes e possibilita melhor planejamento or¢amentario.

Ampliagdo da capacidade de atendimento

A disponibilidade simultanea de um aparelho de raio-X periapical e de um raio-X panoramico contribui para a
ampliacdo da capacidade diagnostica do Centro de Especialidades Odontoldgicas, reduzindo o tempo de espera
dos pacientes e aumentando a resolutividade dos atendimentos.
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Diante do exposto, a Solugdo 01 — Aquisicdo de equipamentos odontoldgicos novos (Raio-X Odontolégico
Pantogréfico Periapical e Raio-X Odontoldgico Panordmico) mostra-se plenamente adequada, tecnicamente viavel
e economicamente vantajosa, atendendo de forma eficaz ao interesse publico e as demandas assistenciais do
Centro de Especialidades Odontoldgicas Dr. Francisco Mansueto de Sousa.

Justificativ nto ao critério de julgamento escolhido

Menor Preco por LOTE.

A adocdo do critério de julgamento Menor Preco por lote fundamenta-se nos principios da economicidade e
eficiéncia, assegurando que, cada produto seja contratado pelo valor mais vantajoso individualmente. Dessa forma,

evita-se que precos elevados em determinados itens sejam compensados por valores reduzidos em outros,
garantindo a otimizacdo dos recursos e a adequada aplicagdo financeira.

Além disso, o julgamento por item amplia a competitividade e p _moiié* a isonomia entre os licitantes, permitindo
a participacdo de fornecedores especializados em determinados ps ou servicos. Essa pratica fortalece a
concorréncia, assegura igualdade de condigoes e COﬂtI’IbUI:: ara a obtengao de propostas mais vantajosas para
cada necessidade especifica da Administragao.

Por fim, o critério adotado garante maior transparéncia e objetividade no processo licitatério, uma vez que a analise
das propostas é clara e verificavel. Também possibilita a contratagao de diferentes fornecedores, mitigando riscos
de desabastecimento e assegurando a continuidade dos servicos ou fomec:mera‘tos, ‘em conformidade com os
principios que regem a gestdo publica e as boas préticas de compras.

Do modo de disputa

A justificativa para a escolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se na
necessidade de assegurar um processo licitatorio que alie transparéncia, competitividade e protecao aos interesses
publicos, atendendo plenamente aos principios legais e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Consorcio.

O modo de disputa adotado sera o a'be_rto. em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, dependendo do critério de julgamento estabelecido, como
previsto no inciso | do art. 56. Essa escolha é justificada pela elevada transparéncia inerente ao formato aberto,
uma vez que possibilita o acompanhamento imediato da disputa, promovendo um ambiente de concorréncia
salutar entre os participantes. Ademais, esse modo permite & Administracdo identificar e selecionar, de forma rapida
e objetiva, a proposta mais vantajosa, especialmente em licitaces cujo critério de julgamento é o menor preco.

Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizacdo isolada do modo fechado quando o
critério de julgamento é o menor preca. Ao combinar os dois formatos, a Administracdo publica assegura maior
eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a isonomia e o respeito aos principios fundamentais da
contratacdo publica, em conformidade com a legislacéo vigente.

Da manutencédo e assisténcia técnica
Para fins de habilitagdo e garantia de suporte técnico adequado, & exigida a comprovacédo de gue o fornecedor
dispde de assisténcia técnica no Estado do Ceara. Tal comprovacdo podera ser realizada por meio de:

Prestacdo de servico direta pelo préprio fornecedor, mediante documento que comprove a atuagdo no estado.

Parceria formal com empresa autorizada ou credenciada, localizada no Estado, apta a realizar manutengdo
corretiva e preventiva, com comprovagao por meio de contrato vigente ou declaragdo de vinculo técnico.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°, §1°, INCISO ViIl DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A deciséo quanto ao parcelamento da contratacdo deve observar os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade, avaliando se a divisdo em lotes ou itens distintos contribui para a otimizacdo dos recursos e para a
melhor adequacdo as necessidades da Administracdo. O parcelamento pode ser justificado quando possibilita
maior competitividade, permitindo a participacdo de fornecedores especializados em determinados segmentas,
além de reduzir custos ao assegurar a contratagdo pelo menor preco em cada item.

Por outro lado, a ndo adocdo do parcelamento pode ser justificada quando a natureza do objeto exige execucdo
integrada, de forma a garantir uniformidade, padronizacdo ou continuidade do fornecimento e dos servigos.
Nesses casos, a contratagdo global evita riscos de incompatibilidade técnica, assegura maior controle operacional
e pode reduzir custos administrativos relacionados & gestdo de multiplos contratos.

Assim, a escolha entre parcelar ou ndo a contratagdo deve ser pautada em critérios objetivos, considerando a
viabilidade técnica, a economicidade e o interesse publico. A justificativa deve demonstrar que a opgao adotada
atende de forma mais eficiente as necessidades da Admmlstragao preservando a competitividade e a transparéncia
do processo licitatorio, em conformidade com a legislagao vigen

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto. :"

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.189, §1°, INCISO EH DA LEl FEDERAL N.214.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
8.1. Entende-se como requisitos de contratagao todas as exngéncsas as quais serdo necessarias em todas as fases
do procedimento. Para Juigamento quando do certame licitatério, entende- se ﬁecessano que o proponente
vencedor apresente 0s seguintes requisitos: -

9.1.1. Requisitos de habilitacdo para julgamento:

9.1.1.1 Os documentos de habilitacdo poderéo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n® 14.133/21. A relacio
detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitacao no certame, serdo aqueles
constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como t}ase as perspectlvas especificidades,
requisitos e demais rnformagoes trazzdas e abordadas neste estudo. o

9.1.1.2. Para fins de qualiﬂcagéo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade de comprovacéo
dos requisitos, serda exigidos documentos de comprovacdo de aptiddo quanto a aquisicdo compativel com o
objeto da licitagdo através de certidoes ou atestados, por meio de pessoas juridicas de direito publico ou privado.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII).

A aquisi¢do de equipamentos odontoldgicos novos, consistindo em 01 (um) aparelho de Raio-X Odontologico
Pantografico Periapical e 01 (um) aparelho de Raio-X Qdontoldgico Panordmico, destinados ao Centro de
Especialidades Odontoldgicas Dr. Francisco Mansueto de Sousa, poderéd gerar impactos ambientais pontuais e de
baixa magnitude, principalmente relacionados ao consumo de energia elétrica durante a operagao, a geragao de
residuos de embalagens na fase de instalacédo e, ao final da vida Util, a destinacdo de residuos eletroeletronicos.

Tais impactos sao considerados plenamente mitigaveis, uma vez que os equipamentos a serem adquiridos utilizam
tecnologia moderna, com maior eficiéncia energética, funcionamento sob demanda e possibilidade de adocéo de
modos de economia de energia, contribuindo para a redugdo do consumo de recursos naturais.

Além disso, a utilizagao de sistemas digitais reduz ou elimina o uso de filmes radiograficos e de insumos quimicos,
minimizando a geragao de residuos e efiuentes potencialmente poluentes. Como medidas mitigadoras, serdo
observadas a manutencdo preventiva para prolongar a vida Gtil dos equipamentos, a correta segregacao e
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destinacdo das embalagens para reutilizacdo ou reciclagem e a exigéncia de que o fornecedor atenda as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), assegurando a logistica reversa e a destinagdo
ambientalmente adequada dos equipamentos e componentes ao final de sua vida (til, por meio de fabricantes ou
empresas licenciadas.

Dessa forma, a solucédo adotada mostra-se ambientalmente adequada, alinhada aos principios da sustentabilidade,
do uso racional de energia e recursos e as exigéncias do art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
N&o existem contratagdes correlatas ou interdependentes para esta demanda.

JLTADOS ALMEI

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANQOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO
IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A aquisicdo de um aparelho de raio-X odontolégico Eﬁéﬂa@ical e de um aparelho de raio-X odontolégico
panordmico tem como resultados pretendidos a ampliacdo da economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso IX, da Lei Federal
n° 14.133/2021. .

A disponibilizacdo desses equipamentos no proprio servico reduz despesas recorrentes com a contratagao de
exames externos, deslocamento de pacientes e interrupcoes no fluxo assistencial, além de minimizar custos com
manutencdes frequentes tipica :de equipamentas obsoletos, proporc;onaﬂdo ma%or previsibilidade e
racionalizagdo dos gastos pubhcos ao longo do ciclo de vida dos bens.

No que se refere aos recursos humanos, a modernizagdo tecnologica permite maior aglitdade na realizagao e no
processamento dos exames, reduz 0 tempo de espera, evita retrabalho e otimiza a atuagao das equipes
multiprofissionais, possibilitando o aumento da capacidade de atendimento sem a necess dade de ampliacdo
proporcional do quadro de pessoal.

Quanto aos recursos materiais, a utilizacdo de equipamentos mais eficientes e, quando aplicavel, com tecnologia
digital, contribui para o uso racional de insumos, a reducao de desperdicios e a melhoria do fluxo operacional.

Dessa forma, a aquisicdo pretendida assegura melhor custo-beneficio, eleva a eficiéncia dos servigos prestados e
maximiza o retorno social do investimento publico, alinhando-se aos principios da economicidade, da eficiéncia e
da adequada gestdo dos recursos publicos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO
E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do contrato compreenderdo nao
apenas o acompanhamento, gestéo e fiscalizacdo das eventuais contratagdes decorrentes do registro de precos,
mas também a implementacdo de medidas estruturadas e preventivas voltadas a mitigacdo de riscos e ao
fortalecimento da governanga contratual.

Nesse sentido, serdo observados os normativos internos do Consércio Publico de Saude da Microrregido de
Cascavel — CPSMCAS, que disciplinam de forma detalhada as competéncias dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual, assequrando a devida observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.
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Como medida preventiva, serd promovida a designacdo formal de fiscais e gestores contratuais, com a clara
definicdo de atribuicdes, responsabilidades e limites de atuagdo, em conformidade com a regulamentacéo interna
e com a legislacao aplicavel. Além disso, antes da assinatura do contrato, a Administracdo procedera a verificagdo
de documentos e requisitos técnicos do fornecedor, incluindo andlise da regularidade fiscal e trabalhista,
comprovacao de habilitacao técnica e conformidade das especificacdes do objeto com as exigéncias estabelecidas
no edital. Essa etapa sera fundamental para reduzir riscos de inadimplemento, assegurar o atendimento integral
as necessidades da Administragdo e garantir maior seguranca juridica na contratagao.

No tocante a capacitacdo dos servidores, o Consorcio fomentard programas permanentes de formacao,
atualizacdo e treinamento especifico em fiscalizacdo e gestdo contratual, com énfase em temas como
monitoramento da execucdo contratual, aplicacdo de penalidades, avaliacdo de desempenho dos fornecedores,
uso de sistemas informatizados de acompanhamento e observancia as normas de integridade e compliance. Essa
iniciativa tem como finalidade proporcionar maior qualificagdo aos servidores envolvidos, reduzir a ocorréncia de
falhas ou omissdes e assegurar que as atividades de fiscalizacdo sejam desempenhadas de forma técnica,
preventiva e proativa. :

Outrossim, serdo adotadas rotinas padronizadas de acom - tratual, com a elaborag&o de relatorios
periodicos de execucdo, registros fotograficos quando apiicével cortf& ncia de prazos e entregas. Tambem sera
estruturado um sistema de comunicacao agil entre a equipe de ﬁscahzar;ao e a area de gestdo contratual,
possibilitando resposta rapida diante de irregularidades e promovendo maior eficiéncia no processo decisorio.

Com tais medidas, a Administracdo busca nao apenas cumprir a exigéncia legal prevista no art. 18, §1°, X, da Lei n®
14.133/2021, mas também consolidar um modelo de governanga contratual pautado na prevencao de riscos, na
profissionalizagdo da flscaliza(;ao e na busca continua pela eficiéncia administrativa, garantindo a efetividade da
contratagdo e a adequada prés’té@éé-f’dg.gerviqo publico a populacdo assistida.

14.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAQ PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18% §1°, INCISO XIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
A vista dos elementos '{ecmcos, admlnrstratlvos e operacionais analisados no Estudo Técnico Preliminar e no
Documento de Formahzagao._f_ia Demanda, conclui-se que a contratacdo destmada a aquisicao de um equipamento
de raio-X odontolégico periapical e de um aparelho de raio-X odontolégico panordmico mostra-se plenamente
adequada, necessaria e compativel com a necessidade a que se destina.

A referida contratacdo atende de forma direta as demandas assistenciais do servico odontolégico, garantindo
suporte diagnostico essencial para a realizacdo de procedimentos clinicos e especializados, com maior precisdo,
seguranga e resolutividade. Os equipamentos propostos sdo indispensaveis para a adequada execucdo das
atividades do Centro de Especialidades Odontoldgicas, contribuindo para a continuidade dos atendimentos, a
reducdo do tempo de diagndstico e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagdo usuaria do
Sistema Unico de Satde.

Do ponto de vista técnico, a solucdo escolhida & compativel com os requisitos operacionais, normativos e de
seguranca vigentes, além de estar alinhada as boas praticas em radiologia odontolégica. Sob o aspecto
administrativo e econdmico, a aquisicdo de equipamentos novos revela-se a alternativa mais vantajosa,
considerando a obsolescéncia dos equipamentos atualmente existentes, os custos recorrentes de manutencao
corretiva, os riscos de interrupcdo dos servigos e a necessidade de confiabilidade operacional.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo estd em consonancia com os principios da legalidade, do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, demonstrando-se adequada
ao atendimento da necessidade identificada, sem caracterizar direcionamento indevido ou restricdo &
competitividade do certame.
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Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela adequacdo da contratacdo, entendendo-se que a aquisicao do
raio-X odontolégico periapical e do aparelho de raio-X odontolégico panoramico é plenamente justificada,
necessaria e suficiente para o atendimento da finalidade publica pretendida.

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento encontram-se no

anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO Ill DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PRECOS _

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E ETC.)

Pacajus/CE, 13 de janeiro de 2026.

EQUIPE TECNICADE PLANEJAMENTO - ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAVEL(IS)  PELA  ELABORAGAO DO RESPQN%VEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO
DOCUMENTO: : ORGAO:

Manuela de Queiroz Rocha Guerreiro Lucia Amaro de Araljo Gondim Feitosa
Equipe de Planejamento Ordenadora de Despesas

“Este documents € parte infegrante e contern oopia fied dos
dados do Termo de Referéncia original, tendo sido reproduzido
em formaln digital para fins de altendimento a insergio
eletrOnica nos portais, contudo, fora baseado no doaumento de
origem o qual repousa dos autos™.
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~ ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

.,_.: " T— —

JUSTI FfCAT!VAS E DIRECIONAME NTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto aos servios continuados:
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e préticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas:
Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

¢) Justificativa quanto a indicacdo de marcas ou modelo

N&o se aplica. Para o presente objeto ndo foi feita a indicacdo de marcas especificas, haja vista nao se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré- quahﬂcagao especifica ou de marcas pré-aprovadas
pela Administracao. .

d) Justificativa quanto a prova de conceito
Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratacdo -
N&o sera admitida a subcontratagdo da aquisicao, haja vista que, conslde%’ando a natureza sintética do objeto, ndo
havera ganho para o presente objeto em relacdo a eventual subcontratagdo, sobretudo, pela necessidade de
prestacao de servicos de forma direta aos 6rgéos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto
por parte da Administragédo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagéo.
Entende-se que a subcontfa’ragao se mostra cabivel guando o objeto a ser licitado requer execugdo complexa, de
modo que alguma fase/etapa exija a participacdo de terceiros na prestacdo dos servicos, haja vista os principios
da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que ndo € o caso. Por esse motivo, fica vedada a
subcontrata¢do do objeto, ainda que parcial.
A presente vedag&o encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14133/2? qual seja:
- Art. 122.
§ 2° Regulamento ou edital de hci’[agao poderao vedar,
restringir ou estabelecer condicdes para a subcontratacdo.
§ 3° Sera vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza tecnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do ¢rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcao na licitagdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicao constar expressamente do edital de ficitacdo.
Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontrata¢do em gquestdo nao é viavel e se torna uma boa opgao para a administraggo.

f) Justificativa quanto a garantia da contratacdo
A garantia da proposta é necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administracdo quanto as
propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigido licitante, a garantia minima de

cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitacoes trousse tal possibilidade, conforme se observa:
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Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagdo.

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta nao se trata de medida restritiva a competividade, posto
que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também se coaduna como procedimento
basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a Administracdo possa realizar a melhor escolha
para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doutrina, dentre estes, citamos as exposicdes enfaticas de Joel de
Menezes Niebuhr, nesses termos:

“pressupde-se que, se o licitante né'i}ii@__ "e_rn" condicOes de oferecer garantia limitada a 1%
do valor estimado do contrato, ele ndo tem condicdes econdémico-financeiras de
executa-lo” ' - :

Assim como, Ronny Charles:

i

“‘Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito de
pré-habilitagio pode ser um excelente instrumento capaz de regular positivamente a
licitacdo, a fim de desestimular a participacdo de licitantes irresponsaveis e aventureiros,
preservando o interesse publico e, consequentemente, salvaguardando a obtencao da
vantajosidade.”

Sera exigida a garantia dapr@p‘osta de gue tratam os a consoante o0s di:;_postos"'ho artigo 58 e seguintes da Lei n°®
14.133, de 2021, no percentual de 1% do valor estimado da licitagdo, conforme regras a serem previstas no edital.

g) Justificativa quanto a vedacdo de participacdo de consorcio:

Justifica-se a vedacgao a participacao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio,
haja vista a plausibilidade da ampliacdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participagao
de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servico comum, ou seja, de objeto
divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para
o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto
basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposicdes
constantes da Lei, condi¢es estas suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que nao tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio nao trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formacéo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade
ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagao
do edital, o que ndo € o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administracdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfacdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogdo do SRP
Ndo se aplica.

i) Justificar a vedagdo da participacdo de pessoas fisicas
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A vedacado da participagao de pessoas fisicas nos processos publicos, & fundamentada em diversos principios e
normativas que visam assegurar a transparéncia, a competitividade e a idoneidade do processo. A exclusdo de
pessoas fisicas visa garantir que todas as empresas e entidades concorram de maneira justa e igualitaria.

Contratac6es publicas exigem que os participantes demonstrem capacidade técnica, econdmica e financeira para
executar os servicos ou fornecer os produtos conforme especificado no edital. Pessoas fisicas podem ndo ter a
estrutura ou a capacidade necessaria para cumprir esses requisitos. Empresas e entidades juridicas sdo entidades
legalmente estabelecidas e registradas, sujeitas a regulamentacGes fiscais e tributarias. Isso garante maior
transparéncia e responsabilidade no cumprimento das obrigacées legais e fiscais durante a execu¢do do contrato
publico. A participacao de pessoas fisicas pode aumentar o risco de conflitos de interesse ou préaticas fraudulentas,
especialmente em contratacoes publicas que envolvem recursos significativos. Entidades juridicas sdo geralmente
mais estruturadas para evitar esses problemas e sdo sujeitas a maiores controles e regulamentagdes.

Contratos publicos frequentemente requerem uma gestdo detalhada e transparente. Entidades juridicas tém
estruturas organizacionais que facilitam a gestao contratual, incluindo a prestacdo de contas e a comunicagdo
eficiente com a administracao publica. Justificando a necessidade de garantir a lisura, a eficiéncia e a seguranga
nas contratagdes publicas, promovendo o interesse publico e a aplicacao adequada dos recursos governamentais.

J) Justificar a vedagdo da participagéo de cooperat?vas _
Sera vedada a participacdo de cooperativas pozs em processos
especificos que visam assegurar a transparéncia, a eficiénc adequacao dos servicos prestados ao interesse
publico. Embora as cooperativas tenham uma estrutura juridica particular e sejam voltadas para a cooperacéo
entre seus membros, as mesmas podem enfrentar desafios na demonstra;ao de capacidade técnica, econdmica e
financeira exigidas para a execucao de contratos publicos, comprometendo a c;uahdadg-:@.;a eficacia dos servigos.

atérios é fundamental alguns principios

Essa vedacdo também visa prevenir potenciais conflitos de interesse e praticas inadequadas, promovendo uma
contratagdo publica baseada em critérios objetivos e na busca pelo melhor custo-beneficio. ContratacSes publicas
requerem uma gestdo rigorosa e eficiente incluindo prestacdo de contas detalhada e transparéncia na execucado
dos servicos.

A estrutura organizacional das cooperativas pode nao proporcionar a mesma clareza e facilidade na gestéo
contratual comparada a outras formas juridicas mais tradicionais. Do exposto, destacamos a importancia de garantir
que as contratacGes publicas sejam conduzidas de forma transparente, eficiente e em conformidade com os
principios legais e administrativos que regem a administragao plblica,
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"As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante no procedimento. "
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~ ANEXO Il DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP
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"As pecas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no prdprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria

constante no procedimento. "
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- ANEXO IV DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

LICITACAO DE

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante no procedimento. "
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"As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatdria
constante no procedimento. "
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A gestdo de riscos é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o sucesso de
qualquer processo de contratacdo publica. No contexto da administracdo publica, a analise de riscos ndo so
contribui para a protecdo dos interesses da Administracao, mas também assegura a execucdo de contratos de
maneira justa, sequra e em conformidade com a legislacdo vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o plangjamento, passando pelo julgamento,
até aexecucdo e fiscalizacdo — inlimeros fatores podem afetar diretamente o cumprimento das obrigagdes
estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros, operacionais, e até sociais, 0s quais, se nao
devidamente tratados, podem resultar em prejuizos significativos para a Administracdo e para a sociedade.

A andlise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar os riscos
inerentes a cada fase do processo licitatorio e contratual, permitindo gue as decisdes sejam tomadas de forma
informada e estratégica. Através de uma analise detalhada, e possivel antecipar problemas, implementar medidas

preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao mapear e
tratar riscos de forma continua, a Administracéo ptblica der_r_z_o'nstra"seﬁ-compromisso com o uso eficiente dos
recursos publicos e o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituicdo
Federal e na Lei n® 14.133/2021. Além disso, a andlise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades
contratuais, tanto para a Administracdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboracio e
confianca mutua. .

Portanto, a implementacdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagdes publicas nao é
apenas uma exigéncia legal, mas também uma pratica estratégica indispensavel para garantir o sucesso na
execucdo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um diagnéstico claro e detalhado dos
potenciais riscos em cada etapa do processo, além de estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente,
contribuindo assim para a execucao de contratos de forma sequra, transparente e eficiente.

Para fins de andlise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposicdes e parametros: '

Do Mapa de Andlise de Riscos para Contratacdo Pdblica
1. Fase de Planejamento

Risco

1. Definigdo inadequada do
objeto do contrato

2. Falta de previsdo de
contingéncias

3. N&o identificacdo de
riscos

Descricdo do Risco
O objeto do contrato € descrito de
forma vaga ou imprecisa, prejudicando

a execucdo e interpretagdo das
obrigacées.
O contrato ndo antecipa custos

adicionais ou imprevistos (ex.. aumento
de precos de insumos, variagoes
campbiais).

A analise de riscos ndo é realizada de
forma adequada, deixando de prever
possiveis falhas na execucdo ou
problemas com o contratado.

AcBes de Mitigacdo e Tratamento

- Elaboracdo detalhada do Termo de
Referéncia, especificando claramente
o objeto e as condi¢hes de execucao.
- Revisdo técnica e juridica do objeto.
- Incluir clausulas de ajuste de prego, e
reserva para imprevistos conforme a
Lei n°® 14.133/2021 (art. 124).
- Previsdo de revisdo periodica de
precos.

- Realizar uma analise de riscos
detalhada e documentada, com base
em informacbes  histéricas e
normativas do setor.
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4. Deficiéncia na andlise de
qualificacdo do contratado

5. Falta de clareza na
definigdo das obrigagbes
contratuais

6. Desconsideracdo de
normas de seguranga e
acessibilidade

7. Falta de especificagdo
detalhada de materiais

8. Subdimensionamento de
recursos financeiros e
operacionais

9. Planejamento
inadequado da fiscalizagdo

10. Falta de previsibilidade
de mudangas no mercado

2. Fase de Julgamento
‘Risco

1. Andlise inadeguada das
propostas técnicas

2. Julgamento errado da
proposta financeira

3. Subdimensionamento da
proposta econémica

A equipe de planejamento ndo verifica
adequadamente os requisitos de
qualificacdo do contratado, resultando
em problemas  de execucao
posteriormente.

O contrato pode ter clausulas genéricas
ou mal definidas, dificultando a
fiscalizacdo e controle.

O planejamento ndo garante a
conformidade com as normas de
seguranca, acessibilidade ou protecdo
ao mejo ambiente.

O Termo de Referéncia pode ser omisso
ou pouco claro sobre as especificacdes
técnicas de  materiais  se  serem
adquiridos, gerando divergéncias na
execugao. " '
O orgamento previsto para o
pode ser insuficiente para cob _
os custos, levando a dificuldades
financeiras durante a execucgo.

A fiscalizacéo pode ser mal planejada ou
insuficiente, dificultando a verificacao do

cumprimento das obrigacées

contratuais durante a execucao.

A andlise de mercado ndo antecipa
mudancas de mercado ou outros
fatores econbmicos que  podem
impactar a execucao do contrato (ex.
escassez de materiais, aumento de
pregos).

Descricdo do Risco
Falha na andlise das propostas técnicas,
permitindo a selecdo de um contratado

com deficiéncia nas competéncias ou
capacitacao necessarias.

Erro na avaliacdo da proposta financeira,
levando a contratacdo de proposta
incompativel com o orcamento ou com
0s custos reais do projeto.

A proposta financeira do contratado ndo
cobre todos os custos, resultando em
inadimpléncia ou execugdo prejudicada.

* CEARA

GOVERNO DO ESTADO

AL AR b BAGOE

- Verificar rigorosamente as condices

de habilitacio do  contratado
(documentacdo fiscal, trabalhista,
etc.).

- Inclusdo de clausulas de regularidade
continua no contrato.

- Redigir clausulas claras e especificas,
com prazos e métricas bem definidos.
- Consultoria juridica para garantir o
alinhamento das obrigactes.

- Garantir que o planejamento inclua
as normativas de seguranca, saude,
acessibilidade e ambientais previstas
em legislagbes especificas.

- Incluir no Termo de Referéncia todas
as especificagbes detalhadas dos
materiais, conforme as necessidades
técnicas da Administracao.

- Realizar um levantamento adequado
de custos, considerando possiveis
variacoes e atualizacbes de precos.
- Andlise financeira detalhada do
orcamento do contratado.

- Definir claramente a estrutura de
fiscalizacdo, com  profissionais
capacitados e prazos bem definidos
para os relatorios de fiscalizacao.

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisdo das previsdes
contratuais, com cladusulas de ajuste
conforme variacdo de precos e
condi¢Bes de mercado.

Acdes de Mitigagdo e Tratamento
- Formacdo de uma comissdo
técnica qualificada para avaliar as
propostas.

- Definir critérios objetivos para a
avaliagdo técnica.

- Comparar detalhadamente os
custos propostos com os custos de
mercado e orgamento estimado.
- Realizar auditorias periodicas para
garantir a veracidade das propostas
financeiras.

- Solicitar detathamento completo
da composicdo de  precos.
- Verificar a viabilidade economica
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4. Falta de transparéncia no
processo de julgamento

5. Ndo acompanhamento
das mudancas no edital

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

7. Erro na classificacdo das
propostas

8. Desconsideragdo de
documentos essenciais

9. Falha na avaliagdo das
condi¢bes de execugdo

10. Falta de verificacdo da
compatibilidade entre
proposta e edital

3. Fase de Execugdo
Risco'

1. Ndo cumprimento dos
prazos de entrega

2. Qualidade do produto
fornecido

O processo de julgamento das propostas
pode ndo ser totalmente transparente,
gerando suspeitas de favorecimento ou
discriminacdo.

AlteracGes no edital podem ser feitas sem
o devido acompanhamento, causando
inconsisténcias nas propostas e nos
requisitos de habilitacao.

Critérios de julgamento pouco claros
podem gerar distor¢Ges nas propostas ou
questionamentos juridicos por parte dos
licitantes. .

Classificacdo incorreta das pr  seja
por erro material ou interpretacdo

o

equivocada, levando & contratacdo do

fornecedor errado.

Desconsideracdo ou erro no exame dos
documentos de habilitacdo, como

certidbes fiscais ou comprovantes de

regularidade.

N&o considerar as condicbes de execucdo
do contrato na analise das propostas, o
que pode levar a dificuldades
operacionais durante a execugéo.

QO contratado apresenta uma'p.rc_)'posta
que, embora financeiramente vantajosa,
ndo cumpre com as exigéncias técnicas
ou prazos do edital.

Descricao do Risco
O contratado ndo entrega os produtos
dentro dos prazos estabelecidos no
contrato, prejudicando a execugdo do
projeto.

O contratado entrega os produtos que
ndo atendem aos padrées de qualidade
estabelecidos no contrato ou edital.

' CEARA
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do contrato em comparacdo com
outras propostas e com o mercado.
- Publicar todos os atos do processo
licitatério de forma transparente.
- Realizar a sessdo publica para
abertura e  julgamento  das
propostas.

- Acompanhar de perto qualquer
alteragao no edital e assegurar que
todas as modificagbes sejam
formalmente publicadas.

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no edital.
- Prever clausulas que permitam a
revisdo de propostas em caso de
erros evidentes.

~ Revisar e validar todos os
documentos e calculos envolvidos
na classificagdo das propostas.
- Estabelecer uma equipe revisora
independente para garantir a
precisdo da analise.

- Exigir a apresentacao de toda a
documentacdo exigida no edital de
forma s clara.
- Realizar verificacdes detalhadas da
validade e autenticidade dos
documentos.

- Avaliar as condicdes operacionais
do contratado durante o processo
de julgamento, verificando a
capacidade técnica e logistica do
licitante.

- Realizar uma  conferéncia
detalhada entre as condigdes
propostas e as exigéncias do edital
antes de efetuar a adjudicacao.

AcOes de Mitigagdo e Tratamento
- Imposicao de clausulas de
penalidades e multas por atraso.
- Acompanhamento continuo dos
prazos de execucao e notificagdes de
atraso.

- Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspecdo na entrega.
- Realizar inspe¢bes detalhadas e
imediatas para garantir
conformidade.
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3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

4. |Irreqularidade fiscal e
trabalhista do contratado

5. Inadequagao nas
condicdes de trabalho
(satide e seguranga)

6. Execugdo com recursos
insuficientes

7. Falta de superviséo
adequada da execu¢ao

8. Execucdo inadequada de
subcontratos

9. Falta de comunicagdo
entre as partes

10. Alteragdes nao

autorizadas no contrato

O objeto contratado apresenta defeitos
ou vicios que comprometem sua utilidade
ou seguranca, obrigando reparos e
substituices.

O contratado ndo mantém sua
regularidade  fiscal ou  trabalhista,
podendo comprometer a execucdo e
gerar sang¢des a Administracdo Publica.

O contratado ndo cumpre as normas de
seguranca, saude e bem-estar dos
trabalhadores, gerando acidentes ou
danos a satde. i

O contratado ndo disponibiliza s
recuUrsos NECessarios para a execucao do
contrato, resultando em atrasos ou falhas
na entrega dos bens. -

A falta de fiscalizacdo eficiente pode levar
ao ndo cumprimento das obrigacdes
contratuais ou a ma qualidade do
produto.

O contratado subcontrata parte do

‘material, mas o subcontratado ndo
cumpre os requisitos ou cCompromissas,
afetando a execucdo do contrato.

A falta de uma comunicagdo clara e
eficiente entre o contratado e a

Administracdo  pode  gerar  mal-
entendidos e falhas na execucao.
O contratado altera métodos de

execucdo ou entregas sem autorizacdo
da Administracdo, comprometendo o ob
Jeto do contrato.
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- Estabelecer prazo para correcéo de
defeitos ou substituicdo do objeto.
- Garantir que a fiscalizagdo
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme especificado no
contrato (item 9.3, alinea "c").

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a execucao
do contrato.
- Acompanhamento continuo das
certiddes e documentacdo do
contratado.

- Realizar auditorias periddicas no
local de trabalho.
- Exigir que o contratado cumpra
todas as normas de seguranca e
saide no trabalho, conforme

~ previsto na legislacdo vigente.

- Garantir que o contratado tenha
recursos suficientes, verificando seu
planejamento de execucdo e
capacidade operacional.

- Designar fiscalizadores qualificados
para 0 acompanhamento continuo.
- Estabelecer um cronograma de
inspecBes e auditorias.

- Definir previamente no contrato os
critérios  para  subcontratacdo.
- Fiscalizar és:(:ﬁnd'rg:ées de execugao
também no subcontratado.

- Estabelecer um canal de
comunicacao direto e formal para a
troca de informacdes.

- ReuniGes periddicas para verificar
andamento da execucdo.

- Estabelecer clausulas claras sobre
alteracbes no  contrato, com
necessidade de autorizacdo prévia
para qualquer modificagdo.
- Monitorar constantemente os
métodos de execucdo.

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase

Responsaveis pela Gestdo de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administracdo publica, os gestores de contrato, os fiscais e
os fornecedores/contratados. Abaixo, faco um detalhamento para cada fase do processo:
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1. Fase de Planejamento

Responsaveis:

e Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, anélise de custos e
especificacées.

* Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas legais.

 Orgdo Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

e Metodologia:

A analise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar, composta por especialistas
técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir uma andlise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades
e Ameacas) para identificar riscos externos e internos, como mudancas de mercado ou falhas nos requisitos do
contrato.

* Procedimentos:

1. ldentificacdo e Andlise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas de especificacao, previsao de
imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adocdo de Medidas Preventivas: Definicdo de cldusulas eontratuazs de reserva para contingéncias e revisdo de
custos para garantir que todos os riscos possivels sejam cobe_- 05.

3. Inclusdo de clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de pre;os prazos para revisdo de custos e ajustes
em caso de modificacdes no objeto.

2. Fase de Julgamento
Responsaveis: : =
e Agente de contratagdo/Comissdo de Licitaggo: Responsavel pela analise técnica e financeira das propostas.

e Assessoria Juridica: Para garantlr que o julgamento siga as normas legais e que ndo haja impugnagdes ou
questionamentos judiciais.

e Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratacdo atenda aos critérios estabelecidos no planejamento e no
edital.

Tratativa dos Riscos:

e Metodologia:

A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada nos critérios de
selecdo definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das propostas, tanto técnicas quanto
financeiras. \

A andlise pode envolver uma matriz de avaliacdo de riscos para verificar a viabilidade das propostas em
comparacéo com as condicdes reais do mercado e as especificagdes exigidas.

e Procedimentos:

1. Avaliacdo das Propostas: Analise rigorosa das propostas técnicas e financeiras, com auditoria interna para
garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentacao de habilitacdo esteja completa e valida, verificando
a reqgularidade fiscal, trabalhista e financeira do contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitacdo para garantir que a classificacdo das
propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolucdo de impugnacdes, se existirem, garantindo a
transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execugdo

Responsaveis:

e Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do contrato): Responsavel pela
fiscalizagdo da execucdo do contrato.

¢ Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificacdo da execucao técnica e da qualidade do objeto
contratado.

e Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigacfes contratuais.

e Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam cumpridas conforme o
previsto.
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Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:

A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um plano de gestdo de riscos
operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de padrdo. As ferramentas como controle de
qualidade e auditorias periédicas devem ser empregadas para maonitorar a execucdo.
Alem disso, a equipe de fiscalizacdo deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente diante de falhas,
acidentes ou irregularidades.

e Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar reunides periddicas com o
contratado para verificar o andamento da execucao.

2. Controle de Qualidade: Inspecdes regulares de conformidade com o Termo de Referéncia e com as condicoes
técnicas exigidas.

3. Gestdo de Alterages: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser devidamente registrada e
justificada, sendo necessaria autorizacdo prévia da Administragdo Publica.

4. Planejamento de Correcdo: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor deve solicitar as devidas
correctes em tempo habil, conforme o contrato. |

5. Aplicagdo de Penalidades: Caso os prazos ndo sejam cumprido
deve aplicar as penalidades previstas em contrato (multas, rescis
6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsévet dev garantlr gue as condicbes de pagamento sejam
observadas conforme a execu¢do do contrato. '

0u a qualidade seja comprometida, o gestor

4. Fase de Fiscaliza¢do

Responsaveis:

» Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificacao do cumprimento das obrigacoes do contratado.

o Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizacio seja feita adequadamente e por analisar
relatérios de fiscalizacao.

e Auditoria Interna: Responsavel pela analise das auditorias fiscais e financeiras do contrato.

Tratativa dos Riscos: :

e Metodologia:

O fiscal deve seguir uma metodologia de inspecao rigorosa, utilizando ferramentas como checkllsts de qualidade,
relatorios de progresso e comparacdes de cronogramas. Tambem deve ser realizado um acompanhamento
da execugdo financeira para garantir que os pagamentos correspendam a execucao real do objeto.

e Procedimentos:

1. Relatérios Periddicos: O fiscal deve emitir relatérios periodicos sobre o andamento da execucdo, alertando para
qualquer risco identificado.

2. Inspegbes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no cumprimento das obrigacGes fiscais e
trabalhistas, e na qualidade dos materiais fornecidos.

3. AcOes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar frente a qualquer risco de nao
cumprimento do contrato, adotando medidas corretivas e preventivas.

4. Tratamento de Reclamagdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar todas as reclamagfes ou
problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros, solucionando de forma agil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicacdo de penalidades por descumprimento das clausulas
contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos

1. Identificacdo dos Riscos:
Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificacdo continua dos riscos, utilizando
técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, anélise SWOT, checklists de conformidade e auditorias
internas.

2. Analise e Avaliagdo dos Riscos:

Apos identificar os riscos, deve-se realizar uma andlise qualitativa e quantitativa. A andlise qualitativa envolve
priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a analise quantitativa pode incluir a utilizacdo
de métodos probabilisticos ou matrizes de risco.

Conséreio Piblico de Saiide da Microrregiio de Cascavel- CPSMCAS
Avenida Doca Nogueira, S/N — Coagu — Pacajus — Ceara - CEP;: 62.870-000 - CNPJ:12.850.235/0001-51
Telefone: (85) 4042-6820 - e-mail: contatol@,cpsrcas.ce.gov.br




CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DAMICRORREGIAQ
DE CASCAVEL

3 CEARA

GOVERNO DO ESTADD

SECRETARLA B4 Saling

3. Planejamento de Respostas:

Para cada risco identificado, o gestor deve definir estratégias de mitigacdo, transferéncia (ex.
seguro), aceitacdo ou eliminacdo do risco. A mitigacdo envolve acdes preventivas, como clausulas contratuais
especificas ou auditorias frequentes.

4. Monitoramento e Controle:

Durante toda a execucao, deve ser realizado 0 monitoramento continuo, com a atualizacdo regular dos planos de
mitigacdo e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas. Relatorios periddicos devem ser gerados e
avaliados.

5. Documentagdao e Comunicacdo:

A documentacdo de todas as etapas de analise, tratativa e acompanhamento de riscos € essencial. Alem disso,
deve haver comunicagdo constante entre os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na

gestao.
Atenciosamente,

Pacajus/CE, 16 de janeiro de 2026.
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