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embalagens e ao consumo excessivo de recursos naturais. Produtos com alto teor de substancias toxicas ou ndo
biodegradaveis podem contaminar o solo e a agua, afetando ecossistemas locais e colocando em risco a satde
humana e animal.

Para mitigar esses impactos, € fundamental priorizar a aquisicdo de materiais que atendam a critérios de
sustentabilidade, como baixa toxicidade, biodegradabilidade e eficiéncia no uso. A escolha de produtos
concentrados, que exigem menor volume para aplicacdo, contribui para a redu¢do do consumo e do descarte.
Além disso, é recomendavel que os fornecedores apresentem certificagdes ambientais, como selo verde, 1ISO 14001
ou similares, que comprovem boas praticas de produgao e responsabilidade socioambiental.

Outro aspecto relevante é o baixo consumo de energia e de recursos durante o uso dos produtos. Isso inclui a
preferéncia por solugdes que demandem menos &gua para enxadgue, menor tempo de aplicacdo e que possam
ser utilizadas com equipamentos de limpeza eficientes e econdmicos. A adogdo de rotinas de limpeza otimizadas
também contribui para a reducdo do impacto ambiental.

Por fim, deve-se exigir dos fornecedores a implementacdo de logistica reversa, conforme previsto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), para o recolhimento e destinagdo adequada de embalagens,
recipientes e residuos gerados. Essa préatica garante que os materiais sejam reciclados ou descartados de forma
ambientalmente segura, promovendo a economia circular e o compromisso institucional com a sustentabilidade.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
N&o existem contratacdes correlatas ou interdependentes para esta demanda.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO
[X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais
vantajosa para Consorcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel - CPSMCAS.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem
como evitar contratagdo com sobre preco ou com pre¢o manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execugdo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o cumprimento das boas praticas
de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como para a
reducdo dos impactos ambientais

A referida aquisicdo visa alcangar significativa economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis. Por meio da centralizacdo e do planejamento da compra, seré possivel reduzir custos com aquisi¢oes
fracionadas, otimizar o uso dos recursos financeiros e evitar desperdicios, garantindo a obtencdo de produtos com
melhor relacdo custo-beneficio. Além disso, a padronizacdo e o controle dos materiais adquiridos contribuirdo
para maior eficiéncia no uso dos recursos humanos, ao simplificar os processos logisticos e administrativos. A
medida também promove o uso racional dos insumos e a melhoria das condi¢Bes de trabalho das equipes,
impactando positivamente na qualidade dos servicos prestados a populagdo. Dessa forma, o procedimento esta
alinhado com os principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAQ DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGCAO
E GESTAO CONTRATUAL (ART.189, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizacdo das eventuais
contratacdes decorrentes do registro de pregos.

A Consdrcio Publico de Saude da Microrregido de Cascavel - CPSMCAS dispe de normativa disciplinar as quais
apresentam os direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigGes.

Ele também promove atividades e a¢des no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no processo,
de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragdo dos riscos envoltos a relagdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contratacdo de materiais de limpeza pesada para uso em unidades de salde revela-se plenamente adequada e
necessaria, considerando a natureza critica desses ambientes e a responsabilidade institucional de garantir
condicdes sanitérias seguras a populacdo. A demanda esta diretamente vinculada a manutencdo da higiene, a
prevencdo de infeccGes e ao cumprimento das normas da vigilancia sanitaria, sendo, portanto, uma acdo
estratégica voltada a protegao da saude publica.

O levantamento de mercado realizado demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, com destaque
para a Solugdo 03 (SRP) como a alternativa mais eficiente. Essa modalidade assegura flexibilidade na aquisicao
conforme demanda, otimizacdo de recursos publicos, e maior agilidade na reposicdo de insumos, sem
comprometer a legalidade e a transparéncia do processo.

Além disso, foram consideradas medidas mitigadoras de impactos ambientais, como a exigéncia de produtos
biodegradaveis, logistica reversa para embalagens e critérios de baixo consumo de recursos, alinhando a
contrata¢do aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental.

Diante desses fatores, conclui-se que a contratacdo proposta atende integralmente a necessidade identificada,
promovendo a continuidade dos servicos essenciais, a seguranga dos usuarios e servidores das unidades de salde,
e o fortalecimento da gestdo puiblica com foco na eficiéncia, legalidade e interesse coletivo.

15 JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento encontram-se no
anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO Ill DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANEXO IV DO ETP - SOLICITACAO DE COTAGAO DE PRECOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORCAMENTO, COTAGOES E ETC))

"Este documento é parte integrante e contem cépia fiel dos
dados do Termo de Referéncia original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de atendimento a
insergdo eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos".
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S E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

JUSTIFICATIVA
a) Justificativa quanto aos servigos continuados:

A contratacdo de servigos continuados é essencial para garantir a regularidade, a eficiéncia e a qualidade na
execucdo de atividades que ndo podem sofrer interrupgdes, especialmente em ambientes criticos como as
unidades de saude. Esses servicos, por sua natureza, sdo indispenséveis ao funcionamento cotidiano da
administracdo publica, pois envolvem tarefas permanentes que sustentam a prestacdo de servicos a populacdo,
como limpeza, vigilancia, manutencdo predial, entre outros.

No caso especifico da limpeza pesada em unidades de salde, a continuidade do servico é diretamente relacionada
a preservacgao da salde coletiva, a prevencdo de infeccdes e ao cumprimento das normas sanitérias. A interrupcao
ou instabilidade na execucao dessas atividades pode comprometer a seguranga dos pacientes e profissionais, além
de gerar impactos negativos na imagem institucional e no desempenho dos servi¢os assistenciais.

A adocdo de contratos de servicos continuados permite a administragdo publica planejar melhor seus recursos,
garantir a capacitacdo da equipe executora, manter padrdes de qualidade e assegurar o cumprimento de metas e
indicadores. Além disso, possibilita a aplicagdo de mecanismos de gestdo por resultados, com clausulas de
desempenho e controle, conforme previsto na Instrucdo Normativa n® 5/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia.

Dessa forma, a contratagdo de servi¢os continuados representa uma solugao técnica e juridicamente adequada,
que atende ao interesse publico, promove a eficiéncia administrativa e assegura a prestacdo ininterrupta de servicos
essenciais a populagéo.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contrata¢des publicas:

A incorporagdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagfes publicas € uma medida estratégica que
visa alinhar a gestdo dos recursos publicos aos principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e interesse
coletivo. Ao considerar os impactos ambientais, sociais e econdémicos dos bens e servicos adquiridos, o poder
publico contribui diretamente para o desenvolvimento sustentavel, conforme previsto na Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/81) e na Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No contexto das unidades de salde, essa abordagem ¢ ainda mais relevante, pois envolve ambientes sensiveis a
contaminagdo e a geracao de residuos quimicos. A adogdo de produtos biodegradaveis, com menor toxicidade e
consumo racional de recursos naturais, reduz os riscos a salide humana e ao meio ambiente, além de promover
melhores condicdes de trabalho para os profissionais envolvidos na limpeza e manutencdo. A exigéncia de
certificagdes ambientais e a preferéncia por fornecedores que adotem praticas sustentaveis reforcam o
compromisso institucional com a responsabilidade socioambiental.

Além disso, a implementagdo de logistica reversa para embalagens e residuos gerados, conforme previsto em
legislagdo especifica, permite o reaproveitamento de materiais, a reducdo do descarte inadequado e o estimulo a
economia circular. Tais medidas ndo apenas minimizam os impactos ambientais, como também geram beneficios
econdmicos e sociais, ao fomentar cadeias produtivas sustentaveis e reduzir custos com destinagdo final de
residuos.

Portanto, a adogdo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas ndo é apenas uma boa pratica
administrativa, mas uma obrigacdo ética e legal que fortalece a governanca publica, promove a inovacédo
responsavel e assegura que os recursos publicos sejam utilizados de forma consciente, eficiente e comprometida
com as futuras geracdes.
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) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

N&o se aplica. Para o presente objeto ndo foi feita a indicacdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificacdo especifica ou de marcas pré-aprovadas
pela Administracdo.

d) Justificativa quanto a prova de conceito
N&o se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratacéo
Nao sera admitida a subcontratagdo da aquisicdo, haja vista que, considerando a natureza sintética do objeto, ndo
havera ganho para o presente objeto em relacdo a eventual subcontratacdo, sobretudo, pela necessidade de
prestacdo de servicos de forma direta aos 6rgdos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto
por parte da Administracdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratacao.
Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execucdo complexa, de
modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros na prestagao dos servicos, haja vista os principios
da especializagdo e da concentracdo das atividades, 0 que ndo é o caso. Por esse motivo, fica vedada a
subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.
A presente vedacdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:
Art. 122.
§ 2° Regulamento ou edital de licitacgdo poderdo vedar,
restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratacao.
§ 3° Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo.
Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratacdo em questdo ndo é viavel e se torna uma boa opg¢do para a administracdo.

f) Justificativa quanto a garantia da contratacdo
N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitacdo, a natureza de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedagdo de participagdo de consércio:

Justifica-se a vedagdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio,
haja vista a plausibilidade da ampliacdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participacdo
de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servico comum, ou seja, de objeto
divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para
o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto
basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposicoes
constantes da Lei, condicBes estas suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que nao tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formacdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade
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ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacao
do edital, o que ndo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogdo do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para o presente objeto é vidvel haja vista as caracteristicas
genéricas do objeto, as quais sdo produtos de demandas constantes pelo Consércio Publico de Saude da
Microrregido de Cascavel - CPSMCAS.

Conforme se comprova pela demanda, embora haja as demandas das quantidades solicitadas para a Consércio,
essas sdo variaveis e definidas de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo,
ndo havendo nesse momento, exatiddo no quantitativo a ser efetivamente contratado. Deste modo, o SRP se faz
necessario, haja vista o claro enquadramento nas hipdteses legais.

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administracdo Publica, posto que ndo necessidade formacéo
de estoque por parte da Administragé@o, além de evitar o Onus com a vigilancia e a reducao do risco de perda do
objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de precos, a qual
garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais 01 (um) ano,
nos seguintes termos:

LEI N.°14.133/21
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos seré de 1 (um) ano e poderé ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

O SRP, segundo Marcal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducdo de formalidades e a
obtencdo de ganhos econdmicos para a Administracao Publica”. Tal o é que, diante de situacdo que se amolde as
hipdteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogdo do Sistema de Registro de Precos constitui-se em
verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo apresentar justificativa em caso de ndo adogao.

Ademais, a utilizacdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizacdo de demandas,
culminando, assim, na reducdo de procedimentos licitatorios distintos, 0 que propicia o principio da eficiéncia, os
quais podem gerar riscos de precos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de escada quando do certame,
posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo com a previsao total estipulada, ampliando
o principio da economicidade.

Outrossim, a adocdo do Sistema de Registro de Preco possibilita o aumento na competitividade, porquanto
possibilita a participacdo das pequenas e médias empresas nas Licitacdes, levando em conta a possibilidade de
parcelamento das compras, obras e servicos a serem viabilizados, de modo que “a ado¢do do SRP determina, com
absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao
principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT,
2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagdo do SRP ndo vincula a necessidade de
existéncia de orcamento prévio por parte da Administracdo, posto que a garantia do prego sera fixada pelo periodo
de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-& a devida contratacao especffica.

Logo, entende-se que a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco demonstra-se viavel ao objeto.
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i) Justificar a vedagao da participagdo de pessoas fisicas

A vedacdo da participagdo de pessoas fisicas nos processos publicos, é fundamentada em diversos principios e
normativas que visam assegurar a transparéncia, a competitividade e a idoneidade do processo. A exclusdo de
pessoas fisicas visa garantir que todas as empresas e entidades concorram de maneira justa e igualitaria.

ContratagBes publicas exigem que os participantes demonstrem capacidade técnica, econémica e financeira para
executar os servicos ou fornecer os produtos conforme especificado no edital. Pessoas fisicas podem néo ter a
estrutura ou a capacidade necessaria para cumprir esses requisitos. Empresas e entidades juridicas sdo entidades
legalmente estabelecidas e registradas, sujeitas a regulamentagdes fiscais e tributdrias. Isso garante maior
transparéncia e responsabilidade no cumprimento das obrigacées legais e fiscais durante a execucédo do contrato
publico. A participagdo de pessoas fisicas pode aumentar o risco de conflitos de interesse ou praticas fraudulentas,
especialmente em contratac8es publicas que envolvem recursos significativos. Entidades juridicas sd@o geralmente
mais estruturadas para evitar esses problemas e sdo sujeitas a maiores controles e regulamentacdes.

Contratos publicos frequentemente requerem uma gestdo detalhada e transparente. Entidades juridicas tém
estruturas organizacionais que facilitam a gestdo contratual, incluindo a prestacédo de contas e a comunicacdo
eficiente com a administragdo publica. Justificando a necessidade de garantir a lisura, a eficiéncia e a seguranca
nas contratagdes publicas, promovendo o interesse publico e a aplicacdo adequada dos recursos governamentais.

J)Justificar a vedacdo da participagdo de cooperativas

Serd vedada a participacdo de cooperativas pois em processos licitatorios é fundamental alguns principios
especificos que visam assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a adequagdo dos servicos prestados ao interesse
publico. Embora as cooperativas tenham uma estrutura juridica particular e sejam voltadas para a cooperagao
entre seus membros, as mesmas podem enfrentar desafios na demonstracdo de capacidade técnica, econdmica e
financeira exigidas para a execucdo de contratos publicos, comprometendo a qualidade e a eficacia dos servigos.

Essa vedacdo também visa prevenir potenciais conflitos de interesse e préticas inadequadas, promovendo uma
contratagdo publica baseada em critérios objetivos e na busca pelo melhor custo-beneficio. Contratacdes publicas
requerem uma gestdo rigorosa e eficiente incluindo prestacdo de contas detalhada e transparéncia na execugdo
dos servicos.

A estrutura organizacional das cooperativas pode ndo proporcionar a mesma clareza e facilidade na gestdo
contratual comparada a outras formas juridicas mais tradicionais. Do exposto, destacamos a importancia de garantir
que as contratacdes publicas sejam conduzidas de forma transparente, eficiente e em conformidade com os
principios legais e administrativos que regem a administra¢do publica.
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"As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”
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"As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”
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"As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”
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A gestdo de riscos é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o sucesso de
qualquer processo de contratacdo publica. No contexto da administracdo publica, a analise de riscos ndo so
contribui para a protecdo dos interesses da Administragdo, mas também assegura a execucdo de contratos de
maneira justa, segura e em conformidade com a legislagao vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando pelo julgamento,
até a execucdo e fiscalizagdo — indmeros fatores podem afetar diretamente o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros, operacionais, e até sociais, os quais, s& ndo
devidamente tratados, podem resultar em prejuizos significativos para a Administracdo e para a sociedade.

A anélise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar os riscos
inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permitindo que as decisdes sejam tomadas de forma
informada e estratégica. Através de uma andlise detalhada, é possivel antecipar problemas, implementar medidas
preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois a0 mapear e
tratar riscos de forma continua, a Administracdo publica demonstra seu compromisso com o uso eficiente dos
recursos publicos e o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituicao
Federal e na Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a andlise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades
contratuais, tanto para a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboragao e
confianca mutua.

Portanto, a implementacdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagdes publicas ndo é
apenas uma exigéncia legal, mas também uma prética estratégica indispensavel para garantir o sucesso na
execucdo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um diagnostico claro e detalhado dos
potenciais riscos em cada etapa do processo, além de estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente,
contribuindo assim para a execugdo de contratos de forma segura, transparente e eficiente.

Para fins de andlise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposicdes e parametros:

1. Fase de Pla nejam"ento

d ,,

T Elabo)r~a:§éo d‘et/al’hvadvak dolATérmo de

1. Defini¢do inadequada do
objeto do contrato

2. Falta de previsao de
contingéncias

3. N&o identificagdo de
riscos

forma vaga ou imprecisa, prejudicando

a execucao e
obrigacdes.

O contrato ndo antecipa custos
adicionais ou imprevistos (ex.: aumento
de precos de insumos, variacoes
cambiais).

interpretacdo  das

A andlise de riscos ndo é realizada de
forma adequada, deixando de prever
possiveis falhas na execugdo ou
problemas com o contratado.

Referéncia, especificando claramente
0 objeto e as condi¢Bes de execugao.
- Revisdo técnica e juridica do objeto.
- Incluir clausulas de ajuste de prego, e
reserva para imprevistos conforme a
Lei n® 14133/2021 (art. 124).
- Previsdo de revisdo periddica de
pregos.

- Realizar uma analise de riscos
detalhada e documentada, com base
em informagBes  histéricas e
normativas do setor.
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4. Deficiéncia na andlise de
qualificagdo do contratado

5. Falta de clareza na
definicdo das obrigagbes
contratuais

6. Desconsideracdo de
normas de seguranga e
acessibilidade

7. Falta de especificacdo
detalhada de materiais

8. Subdimensionamento de
recursos financeiros e
operacionais

9. Planejamento
inadequado da fiscalizagdo

10. Falta de previsibilidade
de mudangas no mercado

2. Fase de Julgamento

1. Andlise inadequada das
propostas técnicas

2. Julgamento errado da
proposta financeira

A equipe de planejamento ndo verifica
adequadamente 0s requisitos de
qualificagdo do contratado, resultando
em problemas de execucado
posteriormente.

O contrato pode ter clausulas genéricas
ou mal definidas, dificultando a
fiscalizacdo e controle.

O planejamento ndo garante a
conformidade com as normas de
seguranga, acessibilidade ou protecéo
ao meio ambiente.

O Termo de Referéncia pode ser omisso
ou pouco claro sobre as especificacdes

técnicas de materiais se serem
adquiridos, gerando divergéncias na
execucao.

O orcamento previsto para.o contrato
pode ser insuficiente para cobrir todos
os custos, levando a dificuldades
financeiras durante a execucao.

A fiscalizagdo pode ser mal planejada ou
insuficiente, dificultando a verificacdo do
cumprimento das obrigagdes
contratuais durante a execucao.

A analise de mercado ndo antecipa
mudancas de mercado ou outros
fatores econémicos que podem

impactar a execu¢do do contrato (ex.:
escassez de materiais,
precos).

aumento de

Falha na andlise das propostas técnicas,
permitindo a selecdo de um contratado
com deficiéncia nas competéncias ou
capacitacdo necessarias.

Erro na avaliacdo da proposta financeira,
levando a contratacdo de proposta
incompativel com o orcamento ou com
0s custos reais do projeto.
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- Verificar rigorosamente as condi¢des

de habilitacdo do  contratado
(documentacdo fiscal, trabalhista,
etc.).

- Inclus&o de clausulas de regularidade
continua no contrato.

- Redigir clausulas claras e especificas,
com prazos e métricas bem definidos.
- Consultoria juridica para garantir o
alinhamento das obrigagoes.

- Garantir que o planejamento inclua
as normativas de seguranca, salde,
acessibilidade e ambientais previstas
em legislagGes especificas.

- Incluir no Termo de Referéncia todas
as especificagdes detalhadas dos
materiais, conforme as necessidades
técnicas da Administracéo.

- Realizar um levantamento adequado
de custos, considerando possiveis
variaces e atualizacBes de precos.
- Andlise financeira detalhada do
orgamento do contratado.

- Definir claramente a estrutura de
fiscalizagdo, com profissionais
capacitados e prazos bem definidos
para os relatérios de fiscalizagao.

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisdo das previsdes
contratuais, com clausulas de ajuste
conforme variacdo de precos e
condicbes de mercado.

- Formacdo de uma comiss@o
técnica qualificada para avaliar as
propostas.

- Definir critérios objetivos para a
avaliacdo técnica.

- Comparar detalhadamente o0s
custos propostos com os custos de
mercado e orcamento estimado.
- Realizar auditorias periddicas para
garantir a veracidade das propostas
financeiras.



3. Subdimensionamento da
proposta econdmica

4. Falta de transparéncia no
processo de julgamento

5. Ndo acompanhamento
das mudancas no edital

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

7. Erro na classificagdo das
propostas

8. Desconsideragdo de

documentos essenciais

9. Falha na avaliagdo das
condicdes de execugao

10. Falta de verificacdo da
compatibilidade entre
proposta e edital

3. Fase de Execucdo
. Risco.

1. Ndo cumprimento dos
prazos de entrega

A proposta financeira do contratado nédo
cobre todos os custos, resultando em
inadimpléncia ou execucao prejudicada.

O processo de julgamento das propostas
pode ndo ser totalmente transparente,
gerando suspeitas de favorecimento ou
discriminacao.

Alterac®es no edital podem ser feitas sem
o devido acompanhamento, causando
inconsisténcias nas propostas e nos
requisitos de habilitacao.

Critérios de julgamento pouco claros
podem gerar distor¢des nas propostas ou
guestionamentos juridicos por parte dos
licitantes.

Classificacdo incorreta das propostas, seja
por erro material ou interpretacdo
equivocada, levando a contratacdo do
fornecedor errado.

Desconsideracdo ou erro no exame dos
documentos de habilitacdo, como
certiddes fiscais ou comprovantes de
regularidade.

N&o considerar as condicdes de execugao
do contrato na analise das propostas, o
que pode levar a dificuldades
operacionais durante a execugao.

O contratado apresenta uma proposta
que, embora financeiramente vantajosa,
ndo cumpre com as exigéncias técnicas
ou prazos do edital.

1 TDesericio do s L
O contratado ndo entrega os produtos
dentro dos prazos estabelecidos no
contrato, prejudicando a execugdo do
projeto.

' GOVERNO DO ESTADO

SECERTARA Bk SAGE

- Solicitar detalhamento completo
da composicdo de  pregos.
- Verificar a viabilidade econdmica
do contrato em compara¢do com
outras propostas e com o mercado.
- Publicar todos os atos do processo
licitatério de forma transparente.
- Realizar a sessdo publica para
abertura e julgamento  das
propostas.

- Acompanhar de perto qualquer
alteracdo no edital e assegurar que
todas as modificagbes  sejam
formalmente publicadas.

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no edital.
- Prever clausulas que permitam a
revisdo de propostas em caso de
erros evidentes.

- Revisar e validar todos os
documentos e calculos envolvidos
na classificagdo das propostas.
- Estabelecer uma equipe revisora
independente  para garantir a
precisao da analise.

- Exigir a apresentacdo de toda a
documentacao exigida no edital de
forma clara.
- Realizar verificagdes detalhadas da
validade e autenticidade dos
documentos.

- Avaliar as condi¢bes operacionais
do contratado durante o processo
de julgamento, verificando a
capacidade técnica e logistica do
licitante.

- Realizar uma  conferéncia
detalhada entre as condi¢des
propostas e as exigéncias do edital
antes de efetuar a adjudicacéo.

~ Acbes de Mitigagao e Tratamento
- Imposicgo de clausulas de
penalidades e multas por atraso.
- Acompanhamento continuo dos
prazos de execucdo e notificagBes de
atraso.
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2. Qualidade do produto
fornecido

3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

4. lIrregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

5. Inadequagao nas
condigbes de trabalho
(saude e seguranca)

6. Execugdo com recursos
insuficientes

7. Falta de supervisdo
adequada da execugdo

8. Execugdo inadequada de
subcontratos

9. Falta de comunicacdo
entre as partes

10. AlteracOes nao

autorizadas no contrato

O contratado entrega os produtos que
ndo atendem aos padrdes de qualidade
estabelecidos no contrato ou edital.

O objeto contratado apresenta defeitos
ou vicios que comprometem sua utilidade
ou seguranca, obrigando reparos e
substituicdes.

O contratado ndo mantém sua
regularidade  fiscal ou trabalhista,
podendo comprometer a execugao e
gerar san¢Oes a Administracdo Publica.

O contratado ndo cumpre as normas de
seguranca, saude e bem-estar dos
trabalhadores, gerando acidentes ou
danos a saude.

O contratado ndao disponibiliza 0s
recursos necessarios para a execugdo do
contrato, resultando em atrasos ou falhas
na entrega dos bens.

A falta de fiscalizacdo eficiente pode levar
ao ndo cumprimento das obrigacoes
contratuais ou a ma qualidade do
produto.

O contratado subcontrata parte do
material, mas o subcontratado nao
cumpre 0S requisitos ou cCompromissos,
afetando a execucdo do contrato.

A falta de uma comunicacdo clara e
eficiente entre o contratado e a

Administracdo ~ pode  gerar  mal-
entendidos e falhas na execugéo.
O contratado altera métodos de

execucao ou entregas sem autorizagao
da Administragdo, comprometendo o ob
jeto do contrato.
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- Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspecdo na entrega.
- Realizar inspecbes detalhadas e
imediatas para garantir
conformidade.

- Estabelecer prazo para corre¢do de
defeitos ou substituicdo do objeto.
- Garantir que a fiscalizacdo
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme especificado no
contrato (item 9.3, alinea "c").

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a execucdo
do contrato.
- Acompanhamento continuo das
certiddes e documentacdo do
contratado.

- Realizar auditorias periddicas no
local de trabalho.
- Exigir que o contratado cumpra
todas as normas de seguranca e
saide no trabalho, conforme
previsto na legislacdo vigente.

- Garantir que o contratado tenha
recursos suficientes, verificando seu
planejamento de execucdo e
capacidade operacional.

- Designar fiscalizadores qualificados
para 0 acompanhamento continuo.
- Estabelecer um cronograma de
inspe¢des e auditorias.

- Definir previamente no contrato 0s
critérios  para  subcontratagdo.
- Fiscalizar as condic8es de execucdo
também no subcontratado.

- Estabelecer um canal de
comunicacdo direto e formal para a
troca de informacoes.
- Reunides periddicas para verificar
andamento da execucao.

- Estabelecer clausulas claras sobre
alteracbes no  contrato, com
necessidade de autorizacdo prévia
para qualquer maodificacéo.
- Monitorar constantemente  0s
métodos de execucao.
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idade pelos Riscos e Tratativa de Cada

Responsaveis pela Gestdo de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administracdo publica, os gestores de contrato, os fiscais e
os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada fase do processo:

1. Fase de Planejamento

Responsaveis:

e Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, andlise de custos e
especificacdes.

e Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas legais.

o Orgao Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

e Metodologia:

A andlise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar, composta por especialistas
técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir uma andlise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades
e Ameacas) para identificar riscos externos e internos, como mudancas de mercado ou falhas nos requisitos do
contrato.

e Procedimentos:

1. ldentificagdo e Analise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas de especificacdo, previsdo de
imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adocdo de Medidas Preventivas: Definicdo de clausulas contratuais de reserva para contingéncias e revisdo de
custos para garantir que todos 0s riscos possiveis sejam cobertos.

3. Inclusédo de clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de precos, prazos para revisdo de custos e ajustes
em caso de modificagdes no objeto.

2. Fase de Julgamento

Responsaveis:

e Agente de contratagdo/Comissdo de Licitagdo: Responsavel pela andlise técnica e financeira das propostas.

e Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que ndo haja impugnacdes ou
guestionamentos judiciais.

e Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratacdo atenda aos critérios estabelecidos no planejamento e no
edital.

Tratativa dos Riscos:

¢ Metodologia:

A equipe de licitacdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada nos critérios de
selecéo definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das propostas, tanto técnicas quanto
financeiras.

A andlise pode envolver uma matriz de avaliacdo de riscos para verificar a viabilidade das propostas em
comparagdo com as condi¢des reais do mercado e as especificagdes exigidas.

e Procedimentos:

1. Avaliagdo das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e financeiras, com auditoria interna para
garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentacdo de habilitagdo esteja completa e valida, verificando
a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagdo para garantir que a classificacao das
propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnag@es: Proceder com a resolu¢do de impugnacdes, se existirem, garantindo a
transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execucao
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Responsaveis:

e Gestor do Contrato (Responsével pelo acompanhamento do cumprimento do contrato): Responsavel pela
fiscalizagdo da execucdo do contrato.

¢ Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificagdo da execucdo técnica e da qualidade do objeto
contratado.

e Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obriga¢ées contratuais.

e Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam cumpridas conforme o
previsto.

Tratativa dos Riscos:

e Metodologia:

A metodologia de gestédo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um plano de gestdo de riscos
operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de padrdo. As ferramentas como controle de
qualidade e auditorias periddicas devem ser empregadas para monitorar a execucao.
Além disso, a equipe de fiscalizacdo deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente diante de falhas,
acidentes ou irregularidades.

e Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar reuniGes periddicas com o
contratado para verificar o andamento da execucdo.

2. Controle de Qualidade: Inspecdes regulares de conformidade com o Termo de Referéncia e com as condi¢ées
técnicas exigidas.

3. Gestdo de Alteragdes: Qualquer alteracdo no projeto ou no objeto deve ser devidamente registrada e
justificada, sendo necesséria autorizacdo prévia da Administracdo Publica.

4. Planejamento de Corregdo: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor deve solicitar as devidas
correcdes em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicacdo de Penalidades: Caso os prazos ndo sejam cumpridos ou a qualidade seja comprometida, o gestor
deve aplicar as penalidades previstas em contrato (multas, rescisdo, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condicdes de pagamento sejam
observadas conforme a execucdo do contrato.

4. Fase de Fiscalizacdo

Responsaveis:

e Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificagdo do cumprimento das obriga¢ées do contratado.

e Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizacdo seja feita adequadamente e por analisar
relatorios de fiscalizacdo.

e Auditoria Interna: Responsavel pela andlise das auditorias fiscais e financeiras do contrato.

Tratativa dos Riscos:

e Metodologia:

O fiscal deve seguir uma metodologia de inspecdo rigorosa, utilizando ferramentas como checklists de qualidade,
relatorios de progresso e comparagdes de cronogramas. Também deve ser realizado um acompanhamento
da execucdo financeira para garantir que os pagamentos correspondam a execucdo real do objeto.

e Procedimentos:

1. Relatérios Periddicos: O fiscal deve emitir relatorios periddicos sobre o andamento da execugdo, alertando para
qualquer risco identificado.

2. Inspegles e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no cumprimento das obriga¢des fiscais e
trabalhistas, e na qualidade dos materiais fornecidos.

3. AcBes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar frente a qualguer risco de ndo
cumprimento do contrato, adotando medidas corretivas e preventivas.

4. Tratamento de Reclamag@es: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar todas as reclamacdes ou
problemas reportados pela Administracdo ou por terceiros, solucionando de forma &gil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificacdo da aplicacdo de penalidades por descumprimento das clausulas
contratuais.
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e Ll - Metodologia Geral de T
1. Identificagdo dos Riscos:
Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificacdo continua dos riscos, utilizando
técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise SWOT, checklists de conformidade e auditorias
internas.
2. Andlise e Avaliagdo dos Riscos:
Apds identificar os riscos, deve-se realizar uma andlise qualitativa e quantitativa. A andlise qualitativa envolve
priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a anélise quantitativa pode incluir a utilizacdo
de métodos probabilisticos ou matrizes de risco.
3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, o gestor deve definir estratégias de mitigacdo, transferéncia (ex.:
seguro), aceitacdo ou eliminagdo do risco. A mitigagdo envolve agBes preventivas, como clausulas contratuais
especificas ou auditorias frequentes.
4. Monitoramento e Controle:
Durante toda a execugdo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagdo regular dos planos de
mitigacdo e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas. Relatérios periodicos devem ser gerados e
avaliados.
5. Documentagdo e Comunicagao:
A documentacdo de todas as etapas de andlise, tratativa e acompanhamento de riscos é essencial. Além disso,
deve haver comunicacdo constante entre os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na
gestao.

Atenciosamente,

"Este documento é parte integrante e contem cépia fiel dos
dados do Termo de Referéncia original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de atendimento a
insercdo eletrOnica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos".
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