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ultrassonografia, capaz de assegurar diagndsticos mais ageis, reduzir o tempo de espera por exames e ampliar a
cobertura assistencial a populagdo da microrregido.

Dessa forma, reforca-se que o quantitativo ora estimado ndo é arbitrario, mas fruto de analise técnica
fundamentada em dados objetivos, validada pelos setores competentes e alinhada ao planejamento institucional.
A aquisicdo de um equipamento de ultrassonografia digital representa, portanto, a quantidade adequada e
suficiente para atender a demanda atual da Policlinica, garantindo economicidade, eficiéncia administrativa e pleno
atendimento ao interesse publico, em consonancia com as disposi¢bes da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.182, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

Depois de escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de viabilidade
financeira da solucdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da realizacdo de
pesquisas de pregos.

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de pregos,
proferida pela Coordenacdo de Compras, conforme planilha abaixo:

Aparelho de ultrassonografia multifuncional digital,
transportavel, totalmente digital e que possua
capacidades de imagem em 2D, 3D e 4D. O
equipamento deverd realizar exames em multiplas
especialidades clinicas, oferecendo ampla versatilidade
em aplicagbes diagnosticas. Entre suas aplicacdes
clinicas e funcionais, incluem-se: cardiologia
(abrangendo pacientes adultos, pediatricos e exames
transesofdgicos), ginecologia e obstetricia, com
capacidade para avaliagdo de translucéncia nucal,
medicina fetal, neonatal e pedidtrica, exames de mama
e pequenas partes, ultrassonografia abdominal,
inclusive com avaliagdo  vascular, exames
musculoesqueléticos, estudos transcranianos e
transfontanela, além de exames com contraste em
medicina interna e vascular. O equipamento também
deve oferecer suporte adequado para procedimentos
intervencionistas, incluindo a visualizagdo de agulhas
durante intervengbes guiadas por imagem.O
equipamento devera possuir interface interativa em

APARELHO DE
ULTRASSONOGRAFIA
MULTIFUNCIONAL

i = UNIDADE |1 372,47 333.372,47
C DAL formato de tablet, visando a otimizacdo do fluxo de s RS =
TRANSPORTAVEL, ) < 2
trabalho por meio da reducdo do tempo de navegacdo
TOTALMENTE .
DIGITAL entre comandos e etapas de exames. Deve dispor de

visor LCD de alta definicdio com no minimo 21,5
polegadas, montado sobre braco articulado com
liberdade de movimento em 180 graus para permitir a
varredura ergondmica em diferentes posicées do
operador, seja sentado ou em pé. O sistema deve
operar com emissdao sonora maxima de 41 dB,
assegurando funcionamento silencioso. A mobilidade
devera ser garantida por meio de rodizios com trava de
freio, bateria de reserva integrada e estrutura com
gavetas e prateleiras para armazenamento de
acessorios. Deve contar com ao menos quatro portas
para transdutores e descanso para os pés.O sistema
deve empregar arquitetura digital com capacidade de
até 4,718.592 canais, dindmica adaptativa com taxa
sinal/ruido de até 280 dB e formacdo de imagem
inteligente com tecnologias de composi¢do em tempo
real multifeixe, processamento adaptativo para
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redugdo de artefatos e melhora da definicao tecidual.
A unidade deve possuir capacidade de operac3o triplex
(modo B, modo Doppler e modo Color simultaneos),
suporte a dados nativos com pds-processamento de
imagens estdticas e em loop, armazenamento interno
minimo de 512 GB, e sistema operacional integrado
com compatibilidade com funcionalidades DICOM
(Print & Store, Commit, Worklist, Structured
Reporting). A unidade deve ainda incluir gravador
interno de midia (CD/DVD), suporte a exportacdo de
imagens em formatos DICOM, JIPEG e AVI, e oferecer
automagdo para ganho e TGC (Time Gain
Compensation) por meio de ajustes continuos em
tempo real.O equipamento deve permitir uso de
transdutores setoriais, convexos, lineares,
microconvexos, TEE e volumétricos com frequéncia de
até 20 MHz, além de suporte a aplicacdes clinicas em
abdome, vascular (incluindo Doppler transcraniano),
pequenas partes, musculoesquelético, ginecologico,
obstétrico e intervengbes guiadas por imagem. As
ferramentas devem incluir visualizacdo otimizada de
agulhas para bidpsias e ablagges, formagdo de imagem
harmonica com inversdo de pulso, Color Power Angio,
modos 2D, M, M anatbmico, Doppler pulsado, imagem
tecidual e Chroma, além de zoom com leitura e
gravacdo de alta definicdo. O sistema deve oferecer
também funcionalidades de anotagdo automatica,
presets clinicos personaliziveis, medigées diversas
(distdncia, drea, volume e circunferéncia), solugdo de
gerenciamento de cabos e exportagdo de dados de
volume para PACS e softwares de analise avangada. A
especificagdo contempla ainda a necessidade de
solugdo ergondmica e operagdo intuitiva para garantir
desempenho elevado e seguranga diagndstica,
respeitando os principios de isonomia, eficiéncia e
legalidade previstos na legislagdo vigente. O
equipamento também deve possuir os seguintes itens
essenciais : Transdutor Convexo de banda largade 2 a
5 MHz, permitindo variacdo de = 1 MHz;Transdutor
Linear de banda larga de 3 a 12 MHz, permitindo
variagdo de + 1 MHz, com imagem
trapezoidal;Transdutor Endocavitdrio de banda larga
de 4 a 9 MHz, permitindo variagdo de + 1
MHz;Transdutor Setorial adulto que atenda as
frequéncias de 2 a 4 MHz, permitindo variacdo de + 1
MHz; Alimentacdo bivolt 110/220v
automdtico;Nobreak compativel com (]
equipamento;lmpressora colorida de alta resolugéo,
laser ou jato de tinta, compativel;Manual de operagdo
em portugués;Assisténcia técnica comprovada no
Estado do Ceard;Atestado de  capacitacdo
técnica;Realizar treinamento operacional “in loco” de
no minimo 16 (dezesseis) horas;Demais acessdrios
necessarios ao  pleno  funcionamento  do
equipamento;Garantia minima de 03 (trés) anos,
contados a partir da instalagdo;Registro vigente na
ANVISA.Todos os demais acessorios devem estar em
adequados para perfeito estado de funcionamento do
eguipamento.

Nos termos da Resolugdo N° 002/2024, de 04 de abril de 2024, o procedimento de coleta de precos deve obedecer
a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a
Coordenacdo de Compras, por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.
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Deste modo, apos o procedimento de coleta de precos, originou-se o mapa de pregos, apresentando-se, assim, a
estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite do gasto e para
balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 333.372,47 (Trezentos e trinta e trés mil trezentos e
setenta e dois reais e quarenta e sete centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO
E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1° INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021), conforme mformagoes gerals a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMEN"EA(;ﬁo o Art.6°, XLl
MODALIDADE e : Pregdo

FORMATO - Eletrénico

'CRITERIO DE JULGAMENTO i Menor Preco por Item
MODO DE DISPUTA . Aberto

FORMA DE FORNECIMENTO De forma integral

Da definicdo da modalidade escolhida — Pregdo

A justificativa para a utilizacdo da modalidade pregéo, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n®14.133/2021,
fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa modalidade quanto se tratar da aquisicdo de bens e
servicos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia e economia no
processo licitatério.

O pregdo e caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participacao de
licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinamica contribui para a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, seja pelo critério de menor preco ou de maior desconto,
conforme o objeto da licitacdo.

A escolha da modalidade pregdo tambéem esta alinhada ao fato de que bens e servigos comuns, por suas
caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas, maximizando os beneficios
para o CPSMCAS. Ademais, a utilizacdo dessa modalidade estd em consondncia com os principios da
economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e acessivel tanto para a Administracdo quanto para os
licitantes.

Por fim, na utilizacdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranca ao processo licitatorio, visto
que a disputa acorre em sessdo publica, possibilitando o acompanhamento por todas as partes interessadas. Dessa
forma, sua adocdo atende aos requisitos legais e operacionais, garantindo a contratacdo mais vantajosa para o
interesse publico.

Detalhamento da solucdo escolhida

A Solugdo 03, consiste na aquisicdo de um equipamento de ultrassonografia digital por meio do Sistema de
Registro de Pregos, modalidade que possibilita a Administragdo realizar a contratagdo futura de acordo com a
demanda, sem a obrigatoriedade de compra imediata. Essa forma de aquisicdo assegura maior plangjamento,
flexibilidade e racionalidade administrativa, permitindo que os recursos publicos sejam aplicados no momento mais
oportuno e conforme a real necessidade da Policlinica Dra. Marcia Moreira de Meneses.
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O objeto a ser adquirido deve atender a requisitos técnicos minimos que garantam qualidade diagnostica,
durabilidade e eficiéncia. O equipamento de ultrassonografia devera ser digital, de alta resolucdo e
multiprofissional, adequado para atender diferentes especialidades médicas, como ginecologia e obstetricia,
cardiologia, radiologia e clinica geral. Para tanto, devera dispor de mlltiplos transdutores, entre eles convexo, linear
e endocavitario, assegurando a realizagdo de uma ampla gama de exames com precisao.

O sistema devera contar com monitor de alta definigdo, de tamanho compativel com a visualizagdo adequada, e
softwares avancados de gerenciamento de imagens, incluindo recursos de arquivamento, exportagdo e integracio
a prontuérios eletrénicos. Também deverdo estar disponiveis funcdes doppler colorido, pulsado e continuo,
indispensaveis para avaliacBes cardiacas e vasculares. Alem disso, o equipamento devera possuir memaria interna
suficiente, bem como portas USB para copia de seguranga e transferéncia de exames.

QOutro aspecto relevante é a ergonomia. O equipamento de ultrassonografia devera contar com ajustes de altura
e posicionamento, garantindo conforto e seguranca ao profissional de saldde durante os atendimentos. A
contratada devera fornecer treinamento técnico-operacional para a equipe responsavel, assegurando correta
utilizagdo do equipamento e manutengdo preventiva adequada. A garantia minima serd de 12 meses, com
disponibilidade de assisténcia técnica autorizada em territorio nacional, fator essencial para evitar interrupgées
prolongadas no servico.

Portanto, a aquisicdo por meio do Sistema de Registro de Precos, além de possibilitar melhores condicées
comerciais pela compra em escala e maior flexibilidade de contratacdo, garante que a Policlinica disponha de um
equipamento moderno, eficiente e adequado as suas demandas. Embora exista a limitagdo quanto a eventual
disponibilidade imediata do fornecedor registrado, os ganhos em termos de economicidade, planejamento e
qualidade do atendimento a populacdo superam esse risco, justificando a escolha da Solugdo 03 como a mais
vantajosa para a Administracao.

Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido
Menor Preco por Item.

Do modo de disputa

A justificativa para a escolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n® 14.133/2021, fundamenta-se na
necessidade de assegurar um processo licitatorio que alie transparéncia, competitividade e protecéo aos interesses
publicos, atendendo plenamente aos principios legais e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Consarcio.

O modo de disputa adotado sera o aberto, em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, dependendo do critério de julgamento estabelecido, como
previsto no inciso | do art. 56. Essa escolha é justificada pela elevada transparéncia inerente ao formato aberto,
uma vez que possibilita o acompanhamento imediato da disputa, promovendo um ambiente de concorréncia
salutar entre os participantes. Ademais, esse modo permite a Administracdo identificar e selecionar, de forma rapida
e objetiva, a proposta mais vantajosa, especialmente em licitagdes cujo critério de julgamento € o menor prego.

Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizacdo isolada do modo fechado quando o
critério de julgamento é o menor preco. Ao combinar os dois formatos, a Administracdo publica assegura maior
eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a isonomia e o respeito aos principios fundamentais da
contratacdo publica, em conformidade com a legislacdo vigente.

Da manutencdo e assisténcia técnica
N&o se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagdo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°, §1°, INCISO VIII DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
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O parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como o objeto seré fornecido. Essa concepgdo, por sua vez,
deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado, assim como, na implicacdo apds a
eventual escolha dos vencedores do objeto.

Considerando que as caracteristicas do objeto ndo afetam a economia de escala pretendida, haja vista a natureza
de semelhanca dos objetos e o fato de que as quantidades foram estimadas ao longo de todo o periodo demanda,
0 gue nos leva a crer que o quantitativo demandado e suficiente para que o item por si 56 seja atrativo ao
julgamento e ao eventual fornecimento. Do mesmo modo, também ndo haveré prejuizo quanto a redugao dos
custos em se tratando da gestdo de contratos diversos, especialmente se esses forem observados ante a economia
a ser aferida pela maior competitividade do objeto.

Ante 0 exposto, ndo havera parcelamento do objeto.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18°, §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
9.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em todas as fases
do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatdrio, entende-se necessario que o proponente
vencedor apresente os seguintes requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagdo para julgamento:

9.1.1.1 Os documentos de habilitacdo poderéo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21. A relacdo
detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitacdo no certame, serdo aqueles
constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades,
requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

9.1.1.2. Para fins de qualificagdo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade de comprovacgdo
dos requisitos, serdo exigidos documentos de comprovagdo de aptiddo quanto a aquisicdo compativel com o
objeto da licitacdo através de certides ou atestados, por meio de pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9. DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII).

A aguisicdo de um equipamento de ultrassonografia para a Policlinica Dra. Marcia Moreira de Meneses, vinculada
ao Consodrcio Publico de Satde da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS, demanda a devida analise dos impactos
ambientais potenciais decorrentes de seu ciclo de vida, em estrita observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso Xl
da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, deve-se considerar que, na fase de producdo e transporte, ha inevitavel
emissdo de gases de efeito estufa, consumo de matérias-primas e utilizacdo de insumos industriais. Durante a fase
de uso, destaca-se o consumo de energia elétrica e a necessidade de acessérios e materiais de apoio, como géis
condutores, além da possibilidade de emissdo de calor e ruidos no ambiente. Por fim, no descarte do equipamento,
ao término de sua vida Util, o risco mais relevante relaciona-se a geracdo de residuos eletronicos, classificados
como de natureza perigosa, em razdo da presenca de metais pesados e componentes que podem causar impactos
ambientais adversos se manejados inadequadamente.

Com vistas a mitigacdo desses impactos, deverao ser exigidos dos fornecedores equipamentos que apresentem
certificacBes de eficiéncia energética, sistemas de economia de energia — como o modo de “stand by" e
desligamento automatico com possibilidade de atualizacdo de software e disponibilidade de pecas de reposicdo,
a fim de prolongar a vida (til do bem e reduzir a necessidade de substitui¢des prematuras. lgualmente, recomenda-
se a adogdo de insumos fornecidos em embalagens reciclaveis ou retornaveis e a observancia de padrdes técnicos
que assegurem baixa emissdo sonora, promovendo um ambiente de trabalho mais saudavel e ambientalmente
equilibrado.

No tocante & fase de descontinuidade do equipamento, devera ser observada a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n® 12.305/2010), impondo-se aos fornecedores a obrigacao de adotar mecanismos de logistica reversa,
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mediante recolhimento do bem ao término de sua utilizagdo. Essa medida deverd assegurar a desmontagem
responsavel do equipamento, o reaproveitamento de partes e componentes em condi¢8es de uso e a destinacdo
dos residuos eletronicos a empresas devidamente licenciadas, aptas a reciclagem ou a destinacdo final
ambientalmente adequada. Da mesma forma, as embalagens utilizadas para transporte e acondicionamento do
equipamento deverdo ser preferencialmente reciclaveis e reutilizaveis, em consonancia com as praticas de gestdo
sustentavel de residuos solidos.

A adocdo das medidas ora descritas proporcionara redugdo significativa dos impactos ambientais decorrentes da
aquisicdo e utilizacdo do equipamento de ultrassonografia, assegurando o uso eficiente dos recursos energéticos,
a adequada destinagdo dos residuos gerados e a mitigacdo de passivos ambientais. Ademais, garantird que a
contratagdo observe ndo apenas os principios da economicidade e da eficiéncia, mas também os da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental, fortalecendo a imagem institucional do Consdrcio de Satide
e alinhando a presente contratacdo as diretrizes da Administragdo Publica contemporénea.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §1°, INCISO XI)
N&o existem contratagfes correlatas ou interdependentes para esta demanda.

1.  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.182, §1°, INCISO
IX DA LEI FEDERAL N.©14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A aquisicao de um equipamento de ultrassonografia para a Policlinica Dra. Marcia Moreira de Meneses, vinculada
ao Consorcio Publico de Satde da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS, visa assegurar resultados concretos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
em plena consonancia com os principios da eficiéncia, da efetividade e da racionalidade do gasto publico.

Trata-se de medida que, embora demande investimento inicial, representa ganho econémico a médio e longo
prazo, ao substituir despesas recorrentes com servigos externos por um bem duravel, de longa vida Util e com
baixo custo de manutencdo preventiva. Além disso, a realizacdo dos exames dentro da prépria Policlinica reduz
custos logisticos relacionados a transporte de pacientes e acompanhantes, diarias e deslocamentos de equipes,
garantindo maior previsibilidade e estabilidade orcamentéria.

No tocante ao aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilizacdo de um equipamento de ultrassonografia
dentro da unidade potencializara a atuacdo da equipe médica e multiprofissional ja vinculada ao consércio. Com
a oferta imediata dos exames, os profissionais poderdo adotar condutas mais céleres e assertivas, aumentando a
resolutividade dos atendimentos e reduzindo a necessidade de encaminhamentos externos. Essa otimizagdo
contribui para diminuir filas e tempos de espera, elevar a satisfagdo do usuario e valorizar os profissionais de salde,
que terdo melhores condi¢bes de aplicar plenamente seus conhecimentos técnicos. A medida também favorece a
integracdo entre médicos, enfermeiros e demais profissionais, fortalecendo as rotinas assistenciais e diagndsticas.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais, a aquisicdo permitird a utilizacdo racional da
infraestrutura fisica e tecnolégica jé existente na Policlinica, como salas de atendimento, rede elétrica, mobiliario e
sistemas de registro eletronico. Além de otimizar espacos, o uso de ultrassonografia digital integrada aos sistemas
de informacdo em salde possibilita a reducédo da utilizagdo de papel, simplificacdo do fluxo de dados e maior
seguranga no armazenamento das informacdes clinicas, resultando em economia de insumos e maior eficiéncia
operacional.

Por fim, quanto aos recursos financeiros, a contratacdo representa uma estratégia de investimento sustentavel. Ao
transformar gastos continuos com servicos terceirizados em um investimento patrimonial, a Administragdo Publica
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garante ndo apenas redugdo de custos, mas também maior controle sobre o planejamento orgamentério, com
previsibilidade de despesas de manutencdo e suporte técnico. Isso reforca a gestao responsavel dos recursos
publicos, assegurando que cada real investido seja revertido em beneficio direto a coletividade, mediante
ampliacdo do acesso ao diagnostico por imagem e fortalecimento da rede publica de satde.

Portanto, os resultados pretendidos com a presente contratagdo consistem na racionalizacdo de despesas, no
fortalecimento da capacidade técnica da Policlinica, na valorizacdo dos profissionais de saude ja disponiveis, na
otimizacdo da infraestrutura existente e na aplicacdo mais eficiente e estratégica dos recursos financeiros. Assim, a
aquisicdo do equipamento de ultrassonografia traduz-se em medida que harmoniza economicidade, eficiéncia
administrativa e atendimento de qualidade a populaggo, em estrito cumprimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso
[X, da Lei n® 14.133/2021.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO
E GESTAO CONTRATUAL (ART.189, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato compreenderdo ndo
apenas 0 acompanhamento, gestdo e fiscalizacdo das eventuais contrataces decorrentes do registro de precos,
mas também a implementacdo de medidas estruturadas e preventivas voltadas a mitigagdo de riscos e ao
fortalecimento da governanga contratual. Nesse sentido, seréo observados os normativos internos do Consércio
Publico de Satide da Microrregido de Cascavel — CPSMCAS, que disciplinam de forma detalhada as competéncias
dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual, assegurando a devida observancia aos principios
da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

Como medida preventiva, sera promovida a designacdo formal de fiscais e gestores contratuais, com a clara
definicao de atribuicbes, responsabilidades e limites de atuagdo, em conformidade com a regulamentacao interna
e com a legislacdo aplicavel. Além disso, antes da assinatura do contrato, a Administragdo procedera a verificagdo
de documentos e requisitos técnicos do fornecedor, incluindo andlise da regularidade fiscal e trabalhista,
comprovacdo de habilitacdo técnica e conformidade das especificacbes do objeto com as exigéncias estabelecidas
no edital. Essa etapa sera fundamental para reduzir riscos de inadimplemento, assegurar o atendimento integral
as necessidades da Administracdo e garantir maior seguranca juridica na contratacao.

No tocante a capacitacdo dos servidores, o Consorcio fomentara programas permanentes de formacdo,
atualizagdo e treinamento especifico em fiscalizacdo e gestdo contratual, com énfase em temas como
monitoramento da execugdo contratual, aplicacdo de penalidades, avaliagdo de desempenho dos fornecedores,
uso de sistemas informatizados de acompanhamento e observancia as normas de integridade e compliance. Essa
iniciativa tem como finalidade proporcionar maior qualificagdo aos servidores envolvidos, reduzir a ocorréncia de
falhas ou omissGes e assegurar que as atividades de fiscalizacdo sejam desempenhadas de forma técnica,
preventiva e proativa.

Outrossim, serdo adotadas rotinas padronizadas de acompanhamento contratual, com a elaboracgdo de relatérios
periddicos de execugado, registros fotograficos quando aplicével, conferéncia de prazos e entregas. Também seré
estruturado um sistema de comunicagdo agil entre a equipe de fiscalizagdo e a area de gestdo contratual,
possibilitando resposta rapida diante de irregularidades e promovendo maior eficiéncia no processo decisério.

Com tais medidas, a Administragdo busca ndo apenas cumprir a exigéncia legal prevista no art. 18, §1°, X, da Lei n°
14.133/2021, mas também consolidar um modelo de governanca contratual pautado na prevencéo de riscos, na
profissionalizagdo da fiscalizagdo e na busca continua pela eficiéncia administrativa, garantindo a efetividade da
contratacdo e a adequada prestacdo do servico publico a populagdo assistida.
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13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIIl DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Apods a devida analise dos aspectos técnicos, administrativos, economicos, ambientais e legais que envolvem a
presente contratacdo, conclui-se que a aquisicdo de um equipamento de ultrassonografia para a Policlinica Dra.
Marcia Moreira de Meneses, vinculada ao Consércio Publico de Salude da Microrregigo de Cascavel — CPSMCAS,
mostra-se medida plenamente adequada, necessaria e proporcional ao atendimento da finalidade publica a que
se destina. A contratacdo encontra respaldo no principio da eficiéncia, uma vez que proporcionara maior
resolutividade a rede de atengdo em saude, possibilitando a realizagdo de diagndsticos mais céleres, precisos e
acessiveis dentro da prépria unidade, reduzindo filas, encaminhamentos externos e custos adicionais com servigos
terceirizados.

A adequagdo da medida também se revela na perspectiva da economicidade, na medida em que o investimento
inicial na aquisicdo do equipamento sera amplamente compensado pela reducdo de gastos continuos com exames
contratados em terceiros, bem como pela racionalizaggdo do uso de recursos financeiros, materiais e humanaos. A
internalizacdo do servico de diagnostico por imagem permitira que os profissionais de satide da unidade fagam
melhor uso de sua expertise, potencializando a capacidade instalada e garantindo maior aproveitamento da
estrutura fisica ja disponivel. Assim, a contratacdo atende de forma integral as exigéncias de eficiéncia administrativa
e de sustentabilidade financeira, configurando decisdo responsavel e estrategicamente planejada.

Do ponto de vista social, a medida contribui para a ampliacdo do acesso da populagio regional a exames de
ultrassonografia de qualidade, promovendo equidade no atendimento e fortalecendo a rede publica de saude.
Além disso, a proximidade do servico ao usuario gera impactos positivos na satisfacdo dos pacientes, na
humanizacdo do atendimento e na promocdo de politicas publicas de salde integradas e resolutivas. Tais
beneficios alinham-se ao interesse publico primario, fundamento maior de toda e qualquer contratagdo publica.

Por fim, a contratagdo demonstra plena observancia aos principios da legalidade, da transparéncia, da motivag&o
e da responsabilidade socioambiental, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e na legislacdo correlata. O processo
foi instruido com levantamentos de mercado, analise comparativa de solugdes possiveis, justificativas técnicas e
econdmicas, avaliagdo dos impactos ambientais e definicdo de medidas de governanga contratual, o que evidencia
a robustez da instrugdo processual e a seguranga juridica do ato administrativo.

Diante de todo o exposto, posiciona-se de forma conclusiva pela necessidade da aquisi¢cdo do equipamento de
ultrassonografia, como solugdo que melhor atende as demandas assistenciais da Policlinica Dra. Marcia Moreira de
Meneses, assegurando eficiéncia, economicidade, qualidade no atendimento, sustentabilidade e respeito aos
principios que regem a Administracdo Publica, em estrito cumprimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso Xlll, da
Lei n® 14.133/2021.

14 JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento encontram-se no

anexo | deste documento.

15.RELACAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO IIl DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANEXO IV DO ETP - SOLICITACAO DE COTACAO DE PRECOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORCAMENTO, COTACOES E ETC)

"Este documento é parte integrante e contem cépia fiel dos dados do Termo de Referéncia original, tendo sido reproduzido em formato digital
para fins de atendimento a inser¢do eletrbnica nos portais, contudo, fora baseado no documento de origem o qual repousa dos autos”.
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~ ANEXO|IDOETP - JUSTIFICATIVAS
JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO

a) Justificativa quanto aos servicos continuados:
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas:

A adocao de critérios e praticas de sustentabilidade nos equipamentos hospitalares por meio do registro de precos
€ essencial para garantir um sistema de saude eficiente e ambientalmente responsavel. Esse modelo permite que
a administracdo publica priorize fornecedores que adotam praticas sustentaveis, como a reducdo do consumo de
energia na producdo e armazenamento dos insumos, além da utilizagdo de embalagens biodegradaveis ou
reciclaveis.

Além dos beneficios ambientais, a sustentabilidade nas contratacdes publicas fortalece a economicidade e a
eficiéncia operacional. A inclusdo de requisitos sustentaveis nos processos licitatorios estimula a inovagdo no setor,
incentivando a produgdo de materiais médicos com menor pegada ecolégica e maior durabilidade. A
implementacdo de logistica reversa para o desfazimento e reciclagem de bens hospitalares também contribui para
a reducdo de custos e desperdicios, garantindo que os produtos sejam reaproveitados ou descartados de maneira
segura. No Brasil, iniciativas como a Logistica Publica Sustentavel tém sido promovidas para ampliar o impacto
positivo das compras governamentais.

Por fim, a adogdo de critérios sustentaveis no registro de precos esta alinhada com os principios da administragdo
publica e com as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando transparéncia, eficiéncia e responsabilidade
socioambiental. A exigéncia de certificacbes ambientais e praticas de producdo limpa nos contratos publicos
fortalece a governanca e contribui para a construgao de um sistema de salide mais sustentavel. Dessa forma, a
incorporagdo de praticas ecologicas na aquisicdo de materiais médicos e medicamentos representa um avango
significativo para a preservacao do meio ambiente e a melhoria da qualidade dos servigos prestados & populacao.

¢) Justificativa quanto a indica¢do de marcas ou modelo

N&o se aplica. Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista nao se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificacdo especifica ou de marcas pré-aprovadas
pela Administracdo.

d) Justificativa quanto a prova de conceito
Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratagdo
Nao sera admitida a subcontratagdo da aquisi¢do, haja vista que, considerando a natureza sintética do objeto, ndo
havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratacdo, sobretudo, pela necessidade de
prestacdo de servigcos de forma direta aos 6rgdos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto
por parte da Administracdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratacdo.
Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugdo complexa, de
modo que alguma fase/etapa exija a participacdo de terceiros na prestagao dos servigos, haja vista os principios
da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que nao € o caso. Por esse motivo, fica vedada a
subcontratacdo do objeto, ainda que parcial.
A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.? 14.133/21, qual seja:
Art. 122.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar,
restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratacdo.
§ 3° Sera vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
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ou civil com dirigente do ¢rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibi¢do constar expressamente do edital de licitacdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a

subcontratagdo em questdo ndo é viavel e se torna uma boa opcdo para a administracao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagdo
N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagdo, a natureza de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagdo de consércio:

Justifica-se a vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio,
haja vista a plausibilidade da ampliacdo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participacdo
de empresas de pequeno e medio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servico comum, ou seja, de objeto
divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para
o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto
basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposicdes
constantes da Lei, condicBes estas suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que nao tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consoércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade
ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo
do edital, o0 que ndo € o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfacdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogdo do SRP

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para o presente objeto é viavel haja vista as caracteristicas
genéricas do objeto, as quais sdo produtos de demandas constantes pelo Consércio Publico de Saude da
Microrregido de Cascavel - CPSMCAS.

Conforme se comprova pela demanda, embora haja as demandas das quantidades solicitadas para a Consorcio,
essas sdo variaveis e definidas de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio, logo,
ndo havendo nesse momento, exatiddo no quantitativo a ser efetivamente contratado. Deste modo, o SRP se faz
necessario, haja vista o claro enquadramento nas hipoteses legais.

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, posto que ndo necessidade formacéo
de estoque por parte da Administracdo, além de evitar o énus com a vigilancia e a redugdo do risco de perda do
objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de precos, a qual
garantird a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser prorrogado por mais 01 (um) ano,
nos seguintes termos:

LEI N.°© 14.133/21
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
perfodo, desde que comprovado o prego vantajoso.
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O SRP, sequndo Marcal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducdo de formalidades e a
obten¢do de ganhos econémicos para a Administracdo Publica”. Tal o é que, diante de situagdo que se amolde as
hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos constitui-se em
verdadeira obrigag&@o para o gestor, devendo apresentar justificativa em caso de ndo adocao.

Ademais, a utilizacggdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizacdo de demandas,
culminando, assim, na redugdo de procedimentos licitatérios distintos, o que propicia o principio da eficiéncia, os
quais podem gerar riscos de precos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de escada quando do certame,
posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo com a previsdo total estipulada, ampliando
o principio da economicidade.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Preco possibilita 0 aumento na competitividade, porquanto
possibilita a participacdo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em conta a possibilidade de
parcelamento das compras, obras e servicos a serem viabilizados, de modo que “a adogdo do SRP determina, com
absoluta certeza, flagrante economia, aléem do ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao
principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT,
2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque € o fato que de a utilizagdo do SRP nao vincula a necessidade de
existéncia de orcamento previo por parte da Administracao, posto que a garantia do preco sera fixada pelo periodo
de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade, realizar-se-a a devida contratacdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco demonstra-se viavel ao objeto.

i) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas

A vedacdo da participacdo de pessoas fisicas nos processos publicos, é fundamentada em diversos principios e
normativas que visam assegurar a transparéncia, a competitividade e a idoneidade do processo. A exclusdo de
pessoas fisicas visa garantir que todas as empresas e entidades concorram de maneira justa e igualitaria.

ContratacOes publicas exigem que os participantes demonstrem capacidade técnica, econdémica e financeira para
executar os servicos ou fornecer os produtos conforme especificado no edital. Pessoas fisicas podem néo ter a
estrutura ou a capacidade necessaria para cumprir esses requisitos. Empresas e entidades juridicas séo entidades
legalmente estabelecidas e registradas, sujeitas a regulamentactes fiscais e tributarias. Isso garante maior
transparéncia e responsabilidade no cumprimento das obrigacGes legais e fiscais durante a execugdo do contrato
publico. A participacdo de pessoas fisicas pode aumentar o risco de conflitos de interesse ou praticas fraudulentas,
especialmente em contratagbes publicas gue envolvem recursos significativos. Entidades juridicas sdo geralmente
mais estruturadas para evitar esses problemas e sdo sujeitas a maiores controles e regulamentagoes.

Contratos publicos frequentemente requerem uma gestdo detalhada e transparente. Entidades juridicas tém
estruturas organizacionais que facilitam a gestdo contratual, incluindo a prestacdo de contas e a comunicagdo
eficiente com a administracdo publica. Justificando a necessidade de garantir a lisura, a eficiéncia e a seguranga
nas contratacdes publicas, promovendo o interesse publico e a aplicacdo adequada dos recursos governamentais.

j) Justificar a vedagéo da participagdo de cooperativas

Serd vedada a participacdo de cooperativas pois em processos licitatérios € fundamental alguns principios
especificos que visam assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a adequagao dos servicos prestados ao interesse
publico. Embora as cooperativas tenham uma estrutura juridica particular e sejam voltadas para a cooperagdo
entre seus membros, as mesmas podem enfrentar desafios na demonstracdo de capacidade técnica, economica e
financeira exigidas para a execugdo de contratos publicos, comprometendo a qualidade e a eficacia dos servigos.

Essa vedacdo também visa prevenir potenciais conflitos de interesse e préticas inadequadas, promovendo uma
contratacdo publica baseada em critérios objetivos e na busca pelo melhor custo-beneficio. ContratagGes publicas
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requerem uma gestdo rigorosa e eficiente incluindo prestacdo de contas detalhada e transparéncia na execugio
dos servicos.

A estrutura organizacional das cooperativas pode ndo proporcionar a mesma clareza e facilidade na gestao
contratual comparada a outras formas juridicas mais tradicionais. Do exposto, destacamos a importancia de garantir
gue as contratagGes publicas sejam conduzidas de forma transparente, eficiente e em conformidade com os
principios legais e administrativos que regem a administragdo publica.
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SECRETASIA D SAUDE

"As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatdria
constante no procedimento. "
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‘As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante no procedimento. "
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ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTACAO DE PRECOS

Consércio Publico de Saude da Microrregiao de Cascavel

- CPSMCAS

*As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatdria
constante no procedimento. "
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO, COTACOES E ETC)

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no prdprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante no procedimento. "
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ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

A gestdo de riscos é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o sucesso de
qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administracdo publica, a analise de riscos ndo sO
contribui para a protecdo dos interesses da Administragdo, mas também assegura a execugdo de contratos de
maneira justa, segura e em conformidade com a legislagdo vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando pelo julgamento,
até aexecucdo e fiscalizacdo — inumeros fatores podem afetar diretamente o cumprimento das obrigagdes
estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros, operacionais, e até sociais, os quais, s€ ndo
devidamente tratados, podem resultar em prejuizos significativos para a Administracdo e para a sociedade.

A anélise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar os riscos
inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permitindo que as decisGes sejam tomadas de forma
informada e estratégica. Através de uma anélise detalhada, é possivel antecipar problemas, implementar medidas
preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao mapear e
tratar riscos de forma continua, a Administracdo publica demonstra seu compromisso com o uso eficiente dos
recursos publicos e o cumprimento dos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituicao
Federal e na Lei n° 14.133/2021. Além disso, a anélise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades
contratuais, tanto para a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboragdo e
confianca mutua.

Portanto, a implementacdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagdes publicas ndo e
apenas uma exigéncia legal, mas também uma prética estratégica indispensavel para garantir o sucesso na
execucdo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um diagnéstico claro e detalhado dos
potenciais riscos em cada etapa do processo, além de estabelecer diretrizes para traté-los de maneira eficiente,
contribuindo assim para a execugdo de contratos de forma segura, transparente e eficiente.

Para fins de andlise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposicBes e parametros:

T Do Mapa de Anélise de Riscos para Contratagao Piblica
1. Fase de Planejamento

1. Definigdo inadequada do
objeto do contrato

2. Falta de previsdo de
contingéncias

3. N&o identificacdo de
riscos

; Descrigio doRisco

O objeto do contrato é descrito de
forma vaga ou imprecisa, prejudicando
a execucdo e interpretacdo das
obrigagbes.

O contrato ndo antecipa custos
adicionais ou imprevistos (ex.: aumento
de precos de insumos, variagdes
cambiais).

A analise de riscos ndo é realizada de
forma adequada, deixando de prever
possiveis falhas na execucdo ou
problemas com o contratado.
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Acdes de Mitigagdo e Tratamento -

- Elaboracdo detalhada do Termo de
Referéncia, especificando claramente
o objeto e as condi¢bes de execugao.
- Revisdo técnica e juridica do objeto.
- Incluir clausulas de ajuste de preco, e
reserva para imprevistos conforme a
Llei n° 14.133/2021 (art. 124).
- Previsdo de revisdo periédica de
precos.
- Realizar uma analise de riscos
detalhada e documentada, com base
em informagBes  histéricas e
normativas do setor.



4. Deficiéncia na anélise de
qualificagdo do contratado

5. Falta de clareza na
definicdo das obriga¢bes
contratuais

6. Desconsideracdo de
normas de seguranga e
acessibilidade

7. Falta de especificagdo
detalhada de materiais

8. Subdimensionamento de
recursos financeiros e
operacionais

9. Planejamento
inadequado da fiscaliza¢do

10. Falta de previsibilidade
de mudangas no mercado

2. Fase de Julgamento
gl

1. Andlise inadequada das
propostas técnicas

2. Julgamento errado da
proposta financeira

A equipe de planejamento ndo verifica
adequadamente os requisitos de
qualificacdo do contratado, resultando
em problemas de execugao
posteriormente.

O contrato pode ter clausulas genéricas
ou mal definidas, dificultando a
fiscalizacdo e controle.

O plangjamento ndo garante a
conformidade com as normas de
seguranca, acessibilidade ou protecdo
ao meio ambiente.

O Termo de Referéncia pode ser omisso
ou pouco claro sobre as especificacdes

técnicas de materiais se  serem
adquiridos, gerando divergéncias na
execugao.

O orcamento previsto para o contrato
pode ser insuficiente para cobrir todos
os custos, levando a dificuldades
financeiras durante a execugéo.

A fiscalizacdo pode ser mal planejada ou
insuficiente, dificultando a verificacdo do
cumprimento das obrigagdes
contratuais durante a execucao.

A andlise de mercado ndo antecipa
mudangas de mercado ou outros
fatores econémicos que podem
impactar a execucdo do contrato (ex.:
escassez de materiais, aumento de
pregos).

Falha na anélise das propostas técnicas,
permitindo a sele¢do de um contratado
com deficiéncia nas competéncias ou
capacitagdo necessarias.

Erro na avaliacdo da proposta financeira,
levando a contratacdo de proposta
incompativel com o or¢amento ou com

0s custos reais do projeto.
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- Verificar rigorosamente as condic&es

de habilitagdo do  contratado
(documentacdo fiscal, trabalhista,
etc.).

- Inclusdo de clausulas de regularidade
continua no contrato.

- Redigir clausulas claras e especificas,
com prazos e métricas bem definidos.
- Consultoria juridica para garantir o
alinhamento das obrigacées.

- Garantir que o planejamento inclua
as normativas de seguranca, saude,
acessibilidade e ambientais previstas
em legislacBes especificas.

- Incluir no Termo de Referéncia todas
as especificacbes detalhadas dos
materiais, conforme as necessidades
técnicas da Administragdo.

- Realizar um levantamento adequado
de custos, considerando possiveis
variacbes e atualizacbes de pregos.
- Andlise financeira detalhada do
orgamento do contratado.

- Definir claramente a estrutura de
fiscalizacao, com profissionais
capacitados e prazos bem definidos
para os relatorios de fiscalizacdo.

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisdo das previsGes
contratuais, com clausulas de ajuste
conforme variacdo de pregos e
condi¢des de mercado.

Acbes de Mitigacio e Tratamento
- Formacdo de uma comissdo
técnica qualificada para avaliar as
propostas.

- Definir critérios objetivos para a
avaliacdo técnica.

- Comparar detalhadamente os
custos propostos com os custos de
mercado e orcamento estimado.
- Realizar auditorias periédicas para
garantir a veracidade das propostas
financeiras.
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3. Subdimensionamento da
proposta econdmica

4. Falta de transparéncia no
processo de julgamento

5. Ndo acompanhamento
das mudangas no edital

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

7. Erro na classificagdo das
propostas

8. Desconsideragdo de
documentos essenciais

9. Falha na avaliacdo das
condi¢Bes de execucdo

10. Falta de verificagdo da
compatibilidade entre
proposta e edital

3. Fase de Execug__e')o
.~ Risco

1. Nao cumprimento dos
prazos de entrega

A proposta financeira do contratado ndo
cobre todos os custos, resultando em
inadimpléncia ou execucdo prejudicada.

O processo de julgamento das propostas
pode ndo ser totalmente transparente,
gerando suspeitas de favorecimento ou
discriminagdo.

Alteracdes no edital podem ser feitas sem
o devido acompanhamento, causando
inconsisténcias nas propostas e nos
requisitos de habilitacéo.

Critérios de julgamento pouco claros
podem gerar distor¢des nas propostas ou
questionamentos jurfdicos por parte dos
licitantes.

Classificagdo incorreta das propostas, seja
por erro material ou interpretacdo
equivocada, levando a contratagdo do
fornecedor errado.

Desconsideracdo ou erro no exame dos
documentos de habilitaggo, como
certiddes fiscais ou comprovantes de
regularidade.

N&o considerar as condigdes de execugdo
do contrato na andlise das propostas, o
gue pode levar a dificuldades
operacionais durante a execugao.

O contratado apresenta uma proposta
gue, embora financeiramente vantajosa,
ndo cumpre com as exigéncias técnicas
ou prazos do edital.

~ Descricdo do Risco
O contratado ndo entrega os produtos
dentro dos prazos estabelecidos no
contrato, prejudicando a execucdo do
projeto.
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- Solicitar detalhamento completo
da composicdo de  pregos.
- Verificar a viabilidade econémica
do contrato em comparacdo com
outras propostas e com o mercado.
- Publicar todos os atos do processo
licitatorio de forma transparente.
- Realizar a sessdo publica para
abertura e  julgamento  das
propostas.

- Acompanhar de perto qualguer
alteracdo no edital e assegurar que
todas as modificacbes sejam
formalmente publicadas.

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no edital.
- Prever clausulas que permitam a
revisdo de propostas em caso de
erros evidentes.

- Revisar e wvalidar todos os
documentos e calculos envolvidos
na classificacdo das propostas.
- Estabelecer uma equipe revisora
independente  para garantir a
precisdo da analise.

- Exigir a apresentacdo de toda a
documentacao exigida no edital de

forma clara.
- Realizar verificacGes detalhadas da
validade e autenticidade dos
documentos.

- Avaliar as condicGes operacionais
do contratado durante o processo
de julgamento, verificando a
capacidade técnica e logistica do
licitante.

- Realizar uma  conferéncia
detalhada entre as condigdes
propostas e as exigéncias do edital
antes de efetuar a adjudicagao.

A¢Bes de Mitigagdo e Tratamento
- Imposicdo de clausulas de
penalidades e multas por atraso.
- Acompanhamento continuo dos
prazos de execucdo e notificacdes de
atraso.
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2. Qualidade do produto
fornecido

3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

5 Inadequacdo nas
condigbes de trabalho
(saude e seguranca)

6. Execugdo com recursos
insuficientes

7. Falta de supervisdo
adequada da execugdo

8. Execucdo inadequada de
subcontratos

9. Falta de comunicagdo
entre as partes

10. Alteracdes nao

autorizadas no contrato

O contratado entrega os produtos gue
ndo atendem aos padrées de qualidade
estabelecidos no contrato ou edital.

O objeto contratado apresenta defeitos
ou vicios que comprometem sua utilidade
ou seguranca, obrigando reparos e
substituigoes.

O contratado nd3o mantém sua
regularidade  fiscal ou  trabalhista,
podendo comprometer a execucdo e
gerar san¢Oes a Administragédo Publica.

O contratado ndo cumpre as normas de
seguranca, salde e bem-estar dos
trabalhadores, gerando acidentes ou
danos a saude.

O contratado ndoc disponibiliza os
recursos necessarios para a execugao do
contrato, resultando em atrasos ou falhas
na entrega dos bens.

A falta de fiscalizacdo eficiente pode levar
ao ndo cumprimento das obrigacbes
contratuais ou a ma qualidade do

produto.
O contratado subcontrata parte do
material, mas o subcontratado ndo

cumpre 0s requisitos ou compromissos,
afetando a execugdo do contrato.
A falta de uma comunicacdo clara e
eficiente entre o contratado e a
Administragdo  pode gerar mal-
entendidos e falhas na execucao.

O contratado altera métodos de
execu¢do ou entregas sem autorizacao
da Administragdo, comprometendo o ob
Jjeto do contrato.
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- Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspecdo na entrega.
- Realizar inspecbes detalhadas e

imediatas
conformidade.
- Estabelecer prazo para corregéo de
defeitos ou substituicdo do objeto.
- Garantir que a fiscalizacdo
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme especificado no
contrato (item 9.3, alinea "c").

para garantir

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a execugdo
do contrato.

- Acompanhamento continuo das
certidbes e documentacdo do
contratado.

- Realizar auditorias periddicas no
local de trabalho.
- Exigir que o contratado cumpra
todas as normas de seguranca e
saude no trabalho, conforme
previsto na legislacdo vigente.

- Garantir que o contratado tenha
recursos suficientes, verificando seu
planejamento de execucdo e
capacidade operacional.

- Designar fiscalizadores qualificados
para o acompanhamento continuo.
- Estabelecer um cronograma de
inspegdes e auditorias.

- Definir previamente no contrato os
critérios  para  subcontratacdo.
- Fiscalizar as condicdes de execucdo
também no subcontratado.

- Estabelecer um canal de
comunicacdo direto e formal para a
troca de informacoes.
- ReuniBes periddicas para verificar
andamento da execugao.

- Estabelecer clausulas claras sobre
alteragbes no contrato, com
necessidade de autorizacdo prévia
para qualquer modificacao.
- Monitorar constantemente 0s
métodos de execucdo.
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s - Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase
Responsaveis pela Gestdo de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administracdo publica, os gestores de contrato, os fiscais e
os fornecedores/contratados. Abaixo, faco um detalhamento para cada fase do processo:

1. Fase de Planejamento

Responsaveis:

e Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, andlise de custos e
especificagdes.

» Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas legais.

» Orgdo Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:

A anélise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar, composta por especialistas
técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir uma anéalise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades
e Ameagas) para identificar riscos externos e internos, como mudancas de mercado ou falhas nos requisitos do
contrato.

e Procedimentos:

1. Identificagdo e Andlise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas de especificacéo, previsdo de
imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adogdo de Medidas Preventivas: Defini¢cdo de clausulas contratuais de reserva para contingéncias e revisdo de
custos para garantir gue todos os riscos possiveis sejam cobertos.

3. Inclusdo de clausulas flexiveis: Como cléusulas de reajuste de pregos, prazos para revisdo de custos e ajustes
em caso de modificacbes no objeto.

2. Fase de Julgamento

Responsaveis:

e Agente de contratagdo/Comissdo de Licitagdo: Responsavel pela anélise técnica e financeira das propostas.

e Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que ndo haja impugnages ou
guestionamentos judiciais.

e Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratacdo atenda aos critérios estabelecidos no planejamento e no
edital,

Tratativa dos Riscos:

¢ Metodologia:

A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada nos criterios de
selecdo definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das propostas, tanto técnicas guanto
financeiras.

A andlise pode envolver uma matriz de avaliacdo de riscos para verificar a viabilidade das propostas em
comparagao com as condigdes reais do mercado e as especificacdes exigidas.

e Procedimentos:

1. Avaliacdo das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e financeiras, com auditoria interna para
garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentagdo de habilitagdo esteja completa e valida, verificando
a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitacdo para garantir que a classificagdo das
propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolucdo de impugnacgbes, se existirem, garantindo a
transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execugdo
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Responsaveis:

e Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do contrato): Responsavel pela
fiscalizagdo da execucdo do contrato.

* Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificacdo da execugdo técnica e da qualidade do objeto
contratado.

e (Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigages contratuais.

e Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam cumpridas conforme o
previsto.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:

A metodologia de  gestdo de riscos nesta fase deve  envolver monitoramento
continug, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um plano de gestdo de riscos
operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de padrdo. As ferramentas como controle de
qualidade e auditorias peritdicas devem ser empregadas para monitorar a execugao.
Além disso, a equipe de fiscalizacdo deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente diante de falhas,
acidentes ou irregularidades.

» Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar reunides periddicas com o
contratado para verificar o andamento da execugao.

2. Controle de Qualidade: Inspe¢des requlares de conformidade com o Termo de Referéncia e com as condi¢es
técnicas exigidas.

3. Gestdo de Alteragbes: Qualquer alteracdo no projeto ou no objeto deve ser devidamente registrada e
justificada, sendo necessaria autorizacdo prévia da Administracdo Pdblica.

4, Planejamento de Corregdo: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor deve solicitar as devidas
corregOes em tempo hébil, conforme o contrato.

5. Aplicagdo de Penalidades: Caso os prazos nao sejam cumpridos ou a qualidade seja comprometida, o gestor
deve aplicar as penalidades previstas em contrato (multas, rescisdo, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condi¢des de pagamento sejam
observadas conforme a execugdo do contrato.

4. Fase de Fiscalizacdo

Responséaveis:

e Fiscal do Contrato: Responsave! pela verificagdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.

e Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizacdo seja feita adequadamente e por analisar
relatorios de fiscalizagdo.

e Auditoria Interna: Responsavel pela analise das auditorias fiscais e financeiras do contrato.

Tratativa dos Riscos:

¢ Metodologia:

O fiscal deve seguir uma metodologia de inspegdo rigorosa, utilizando ferramentas como checklists de qualidade,
relatérios de progresso e comparaces de cronogramas. Também deve ser realizado um acompanhamento
da execucdo financeira para garantir que os pagamentos correspondam a execucéo real do objeto.

e Procedimentos:

1. Relatérios Periddicos: O fiscal deve emitir relatérios periddicos sobre o andamento da execugdo, alertando para
qualguer risco identificado.

2. Inspectes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no cumprimento das obrigacoes fiscais e
trabalhistas, e na qualidade dos materiais fornecidos.

3. AcBes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar frente a qualquer risco de nao
cumprimento do contrato, adotando medidas corretivas e preventivas.

4. Tratamento de Reclamagbes: O fiscal deve ser responsével por registrar e tratar todas as reclamacbes ou
problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros, solucionando de forma agil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicacdo de penalidades por descumprimento das clausulas
contratuais.
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el j Metodologia Geral de Tratamento de Riscos
1. Identificagdo dos Riscos:
Em cada fase, & importante que a equipe envolvida realize uma identificagdo continua dos riscos, utilizando
tecnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise SWOT, checklists de conformidade e auditorias
internas.
2. Analise e Avaliagdo dos Riscos:
Apos identificar os riscos, deve-se realizar uma analise qualitativa e quantitativa. A andlise qualitativa envolve
priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a analise quantitativa pode incluir a utilizagdo
de métodos probabilisticos ou matrizes de risco.
3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, o gestor deve definir estratégias de mitigagdo, transferéncia (ex.
seguro), aceitacdo ou eliminacdo do risco. A mitigacdo envolve agBes preventivas, como clausulas contratuais
especificas ou auditorias frequentes.
4. Monitoramento e Controle:
Durante toda a execucdo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagdo regular dos planos de
mitigacdo e o acompanhamento das a¢des corretivas e preventivas. Relatorios periddicos devem ser gerados e
avaliados.
5. Documentacdo e Comunicagao:
A documentacdo de todas as etapas de analise, tratativa e acompanhamento de riscos é essencial. Além disso,
deve haver comunicacdo constante entre os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na
gestdo.

Atenciosamente,

Pacajus/CE, 25 de setembro de 2025.

"Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do Termo de Referéncia
original, tendo sido reproduzido em formato
digital para fins de atendimento a insercdo
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos".
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