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TERMO:
FEITO:
IMPUGNANTE(S):

IMPUGNADO:

REFERENCIA:
MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:

OBJETO:

TERMO DE JULGAMENTO
MPUGNACAO AO EDITAL"

DECISORIO

IMPUGNACAO

MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA — LIDER BALANGAS e K. C.
R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA REGIAO DE
CASCAVEL — CPSRCAS

EDITAL DA LICITACAO

PREGAO ELETRONICO

004.06/2025-SRP

REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
MEDICOS HOSPITALARES E MEDICAMENTOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO CEO REGIONAL DR
FRANCISCO MANSUETO DE SOUZA E DA POLICLINICA
DRA. MARCIA MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO
CONSORCIO PUBLICO DE CASCAVEL — CPSMCAS.

A) DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido(s) de :mpugnagao(goes) mterposta(s) contra os textos
constantes do edital da licitagdo realizada pelo CONSORCIO PUBUCO DE SAUDE DA
MICRORREG!AO DE CASCAVEL — CPSMCAS, em tela.

; A(s) peticdo(cOes) foi(ram) protocolizada(s) via e-mail, conforme previsao
constante do item 9 do edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o
pedido pelo qual se pleiteia a demanda. :

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnacao, nos termos do item 9 e seqguintes do ato convocatorio:

9. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar
esclarecimentos, devendo protocolar o pedido no prazo de até 03 (trés)
dias (tels antes da data da abertura do certame. ,
9.2. ‘A resposta a impugnacao ou- ao pedido de esclarecimento seré
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Utels,
limitado ao Gltimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

9.3. A impugnacdo ao edital e o pedido de esclarecimento poderdo ser
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realizados na forma eletrénica, via Sistema BBMNET.
9.4. Acolhida & impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

2]
Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, ‘in verbis":

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da'data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, a(s) impugnacao(Bes) foi(ram)
TEMPESTIVAMENTE protocolada(s), cumprindo com afinco as regras concernentes a
tempestividade contidas no instrumento convocatério, bem como cumprido os
requisitos, por encontrar subsidio em instrumento normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.

Invoca afs) impugnante(s) a necessidade de reformulacdo dos textos
editalicios, especialmente no que tange o modo de formacdo do edital quanto a
composicdo dos lotes haja vista o critério de julgamento adotado, assim como, alega
a desnecessidade quanto a qualificacdo técnica exigida para o item balanca (item 02
do lote 13) e a qualificacao técnica exigida para fins de habilitacdo no certame.

Em suma, resume-se 0s apontamentos:

MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA — LIDER BALANCAS

[..]

Trata-se do critério de Julgamento definido no pregao em
epigrafe gue fixou PREGAO ELETRONICO do tipo menor preco
POR LOTE. Importante mencionar que o interesse da
impugnante esté inserido no LOTE 13 ITEM 02 (tramspaceteor)

[.]

Desta forma é uma fabrica de balancas e equipamentos de
medicdo sendo que os demais itens do grupo nao
comercializamos e nem podemos comercializar em razao que
n&o fazem parte de nosso objeto social.
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A impugnante tem como objeto principal a atividade de
indUstria e comercializacdo de instrumentos de medicdo -
balancas, razdo pela qual se interessou pela licitacdo em analise.

T R T

E DA FORMA QUE O PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA
CONDICOES DE CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL
FATO E PREJUDICIAL TANTO PARA A IMPUGNANTE COMO
PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS UMA
INDUSTRIA E POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS
ORA FABRICADOS E COMERCIALIZADOS POR NOS. ASSIM
PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA COM O DINHEIRO
PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO
MAIS ATRATIVOS QUE EMPRESAS DO RAMO DE REVENDA!

,,,,,,,,,,

[.]
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Exigir toda esta gama de equipamentos como se fossem
semelhantes seria 0 mesmo que exigir sapato em uma licitacao
de meias: embora ambos sirvam para vestir 0s pes, tais
produtos possuem demandas de fabricacao totalmente
diferentes. Quem vende e fabrica sapatos certamente nao
vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se
dedica ao comercio de Inmetro nio comercializa,
necessariamente, agitadores magneticos.

[..]

K. C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP

[.]

A impugnante deseja participar do presente certame para
ofertar o LOTE 13 ITEM 02 - BALANCA E EQUIPAMENTOS,
Porém, ao analisar o Edital publicado, notou-se a exigéncia de
documento em afronta a lei 14.133/21

Trata-se do:
|l - Certificado de Registro de Produto emitido pela Agéncia
%i; Nacional de Vigilancia Sanitéria, exceto para os isentos (no
i
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upload da proposta final, deve anexar somente dos itens em
que a empresa for vencedora);

a) Comprovagdo da autorizacdo de Funcionamento (AFE),
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (devera
estar como Ativa) da empresa participante da licitagdo e/ou do
fabricante. :

b) Alvara de Saude/ Licenca Sanitaria Municipal ou Estadual em
vigor em nome da licitante.

A EMPRESA K.CRS é Isenta de cadastro CEV.S e Licenca de
Funcionamento na Vigiléncia Sanitaria conforme portaria CVS
m. 01, de 22 de janeiro de 2007, conforme se comprova da
Declaracdo da Vigilancia Sanitaria E RESPOSTA DA ANVISA que
segue em anexo, consequentemente sendo ISENTA DE
REGISTRO NA  ANVISA, DE AUTORIZACAO  DE
FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA SECRETARIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA E LICENCA SANITARIA ESTADUAL
OU MUNICIPAL, posto que é empresa de comercio de
equipamentos de medicdo (balancas) e ate porque AS
BALANCAS sdo isentas de registro no ¢rgao da saude, pois 0s
equipamentos n3o se encontram classificado na Tabela de
codificacdo de produtos médicos constantes na RDC 185 de
22/10/01, conforme disposto no art. 25, 1°, da Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976 e NOTA TECNICA N°
03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA. (DOCUMENTOS ANEXOS).

[..]

Alega(m) gue a(s) clausula(s) Impugnada(s) compromete a competividade

' do certame licitatorio haja vista a ndo formac3o correta do(s) lote(s) além de, em tese,

nao serem obrigada(s) a0 cumprimento de tal exigéncia quanto a qualn‘“ cacao técnica

_e_x_ignda.

Por fim, requer(em) o acolhimento da impugnacdo ao edital para se
ificar os termos editalicios de modo a atender o pleito solicitado.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
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Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignacao das
impugnantes diz respeito quanto a formacdo do lote que decorreu do critério de
julgamento adotado pela autoridade competente, posto gue o item balanca
encontra-se em lote junto com outro produto, assim como, também questionam o
fato das exigéncias afeitas a qualificacdo técnica (item d do anexo Il do TR), mais
precisamente quanto as licencas sanitarias, autorizacao especial (AE) e autorizacdo de
funcionamento (AFE). '

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei Federal n® 14.133/21 ndo versa
expressamente sobre 0s requisitos minimos e técnicos destinados a cada objeto e
ceus desdobramentos, sendo esta definicio uma agdo discricionaria do ¢rgéo
licitante, em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas e em
obediéncia ao principio da razoabilidade e ao caso concreto.

Como é sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de LicitacBes passou a

‘ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador deu maior

relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no sentido de possibilitar
a0 agente publico, que o mesmo realizasse o devido planejamento administrativo da
compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizacdo do certame mais célere e justo,
resultando em uma contratacdo mais eficiente para a Administracdo Publica.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratacdo, constante da
fase preparatoria, sendo: Documento de Formalizagéo da Demanda (artigo 12, inciso
VII: artigo 72, inciso I); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) (artigo
6, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 39) ¢) dentro do ETP, a realizacao da pesquisa
de precos (artigo 23; artigo 72, inciso Il); d) a formalizacdo do Termo de Referéncia
(TR), dentre varios outros.

J& quanto a relevancia da definicdo do objeto, € sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte entendimento,

"in verbis"

O essencial é a definicio preliminar do que a administracao pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar
sua perfeita compreens&o e quantificacdo das propostas para a contratagao
almejada. : : S

(Grifo nosso)

Assim. de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela

* Marcal Justen Filho:
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N3o basta a elaboracdo do projeto basico. E necessaria & sua aprovagao,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deveré avalia-
lo e verificar sua adequacdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente para
aprovar o projeto bésico a autoridade competente para determinar a
contratacio da obra ou do servico a que tal projeto se refere. JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153)) ‘ :

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o Tribunal
de Contas da Unio, quando por meio do Acordéo 1.667/201], que embora ainda faca
referéncia a antiga norma licitatdria, ainda é muito esclarecedor e se adequa
perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovacio de projetos basicos, a luz do art. 7° § 19 da Lei
8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do ©6rgéo
contratante, ndo sendo passivel de delegagdo a terceiros, estranhos a
Administracdo Publica.

(Grifo nosso)

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no

arcabouco basilar do termo de referéncia, cuja incumbeéncia ‘neste‘peSar concentra-
se exclusivamente na esfera de competéncia das autoridades competentes do
processo, deste modo, este Pregoeiro encaminhou, as presentes irresignacoes para
conhecimento e manifestacdo da Autoridade Competente, onde, em 09 de julho de
2025 proclamou a seguinte resposta: .

DESPACHO DECISORIO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 004.06/2025-SRP cujo objeto € a
REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICOS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO CEO REGIONAL DR FRANCISCO MANSUETO DE SOUZA E DA
POLICLINICA DRA. MARCIA MOREIRA DE MENESES, JUNTO AO
CONSORCIO PUBLICO DE CASCAVEL — CPSMCAS. ‘

IMPUGNANTE(S): MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA — LIDER BALANCAS e K. C.
RS. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP.

Nos termos da Impugnacdo protocolada, considerando as alegacdes
apresentadas, na qualidade de autoridade intitulada techicamente como a
responsavel pela a presente questdo, vem esclarecer que: ‘

Em virtude dos apontamentos trazidos pelas Impukgnantes guanto a
desnecessidade “Certificado de Registro de Produto emitido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, exceto para os isentos (no upload da
proposta final, deve anexar somente dos itens em que a empresa for
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vencedora), Comprovagdo da autorizacdo de Funcionamento (AFE),

expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (devera estar como

Ativa) da empresa participante da licitagdo e/ou do fabricante e Alvara de

Salde/ Licenca Sanitaria Municipal ou Estadual em vigor em nome da

licitante”, de fato, observou-se que tal exigéncia ndo deveria ser exigida

para todos os itens / lotes cotados, de modo que parte deles ‘ndo

encontram-se obrigados a tal exigéncia, contudo, considerando a natureza

do critério de julgamento (lote) utilizado, tais requisitos foram exigidos na

Jintegralidade de todos os lotes, de modo que, a forma como se encontra,

a manutencdo dessa exigéncia pode vir a comprometer a competitividade

do pleito, assim como, no que se refere a forma como o lote 13 foi formado

haja vista a aglutinagdo de itens distintos, devendo, por isso, esse lote ser.
remodelado para fins de ampliar a competividade, conforme demonstrado

pelas impugnantes, devendo, portanto, o termo de - referéncia.
correspondente  ser reformulado no  gue tange estritamente ao

mencionade lote. ‘ ‘

DECISAQ:

No que tange ao questionado, de fato, observa-se que tal exigéncia
encontra-se em descompasso com a Lei, haja vista que ha a potencial
possibilidade de restricdo quanto a participacdo e pela infalibilidade de
exigéncia habilitatoria ante aos requisitos possiveis trazidos pela Lei, motivo
pelo qual, procede-se a alegacdo das impugnantes quanto ao lote 13.

Contudo, havendo as modificacBes necessarias ao termo de referéncia
constante do processo, bem como, pela necessidade de correcdo dos
textos do referido documento a qual também é anexo ao edital, ademais,
considerando as decisées dos pareceres juridicos da Procuradoria Juridica
desse Orgéo e as eventuais implicagdes decorrentes da presente decisao e
considerando que os apontamentos se deram exclusivamente quanto ao
lote 13 e estando iminente a abertura do certame, logo, DECIDE-SE, por
realizar a ANULACAO APENAS QUANTO AO MENCIONADO LOTE (13),
mantendo-se as condicées e demais ditames em relagdo aos demais.

Posteriormente, caso seja avaliado o interesse quanto a continuidade dos
mencionados itens competentes do lote 13, deve as condicBes propostas
serem ajustadas mediante o envio de novo termo de referéncia
devidamente escoimado para fins de promogéo de ajustes e de correcdes

no edital do certame.

E a decisio.

Pacajus/CE, 09 dejulho de 2025;

LUCIA AMARO DE ARAUJO GONDIM FEITOSA ‘
Ordenadora de Despesas
Autoridade Competente
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A integra da decisdo encontra-se anexada aos autos.

Considerando que a questso abordada se limita a discricionariedade do
érgao demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas
condicBes, assim como, pela fase preparatoria do procedimento, dessarte, compete
a este(a) Agente de Contratagao apenas transmitir o mesmo, de modo gue, nesse
sentido, também se reserva no direito de nao emitir qualquer opinido meritéria
quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a seguir proclamado, aquele
determinado pela autoridade competente em todo o seu teor e forma.

Diante de todo o exposto, CONHECO das presentes impugnacoes e
baseando-se no Despacho da Autoridade Competente do procedimento, no mérito
decido DAR PARCIAL PROVIMENTO para fins de se promover as devidas adequacoes
futuras no lote 13, no que couber, devendo, assim, o lote 13 do procedimento ser
anulado para posterior retificacdo e republicacdo, conforme deliberacbes posteriores.

No que tange aos demais lotes, 0s mesmos permanecem inalterados.

£ como decido.

Pacajus-CE, 09 de julho de 2025.

@((Mw Vol m\}@wa? .
Matdus Belline Nogueira Vasconcelos
Agente de Contratacao

CPSMCAS

e
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