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JUSTIFICATIVA N°: 2023.09.19-0002
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Dentre as fases da despesa publica ressaltamos a importancia das fases iniciais de planejamento, que
consiste na identificacdo e especificagéo das necessidades da Administracdo Publica incluindo-se o levantamento de
custos prévios para cada objeto, resguardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destacar
que um planejamento coerente, da base a uma obtencdo eficiente de valores prévios e em consequéncia valores de

contratacéo, elevando a assertividade da administracdo publica no atendimento integral das demandas de interesse
publico.

O planejamento das despesas publicas tem previsdo em diversos mandamentos legais, como nos Art. 28
da Lei 14.133/2021 e suas alteragdes, que trada das modalidades tradicionais de licitagdo, assim como no Art. 3°,
Lei 10520/2002, que regulamenta o Pregédo e Arts. 14° e 15° do Decreto n° 10.024/2019, este que regulamenta o
Pregao Eletronico,

.Os posicionamentos jurisprudenciais, principalmente aqueles emanados pelo TCU - Tribunal de Contas da
Jnido, s&o claros, no sentido da efetivagéo do planejamento anual de compras e servigos de modo eficiente tanto para
realizac&o procedimentos de licitagéo, assim como de dispensas e outros procedimentos administrativos.

O administrador publico deve realizar planejamento anual para compras, a fim de evitar o
fracionamento irregular de despesae a fuga ao procedimento licitatério adequado. Acérddo 1046/2009-
Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisigbes de produtos de
mesma natureza de uma so vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa da totalidade do valor

a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso |l, da Lei no 8.666/1993 para justificar a

dispensa de licitagdo, por se caracterizar fracionamento de despesa. Acérdao 367/2010 Segunda Céamara
(Relagao)

Compras, sempre que possivel, devem ser planejadas com base no histérico de registros de
consumo dos materiais. Acérdédo 1380/2011-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

No que tange ao levantamento de custos prévios para atesto da vantajosidade econémica e financeira nas
contratagdes publicas, é salutar mencionar que este também esta previsto nas legislagbes patrias, e deve ser sempre
providenciado na fase interna da despesa, seja passivel de licitagdo ou ndo uma, sempre priorizando uma “ampla
pesquisa de pregos”.

Lei 10.520/02, art. 3° Ill: dos autos do procedimento constardo (...) o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados.

Decreto 3.555/00, art. 8°, § 2° |l ...propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado...

O posicionamento dos Tribunais de Contas sobre o tema levantamento de precos prévios e Pesquisa de
Precos, vem evoluindo e nesta seara registramos posicao do antigo TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara e do TCU — Tribunal de contas da Uniao.

TCM CE
PROCESSO Ne: 944/02
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INFORMACAO Ne: 42/02
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de SAO JOAO DO JAGUARIBE - CE

“Todavia, mesmo dispensavel a licitagdo no presente caso, é de bom alvitre que a Administragéo
observe se o0s pregos ofertados para aquele produto s&o compativeis com 0S praticados no mercado,
através da devida coleta de pregos.”

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Realize ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido,
anexando-a respectivo processo licitatério, de acordo com 0s art.82, § 50, | da Lei no 14.133/2021

Na esteira da evolugdo mencionada a Unido editou diversas normas privilegiando a Pesquisa de Precos
Eletronica, dentre as quais a IN n° 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério do
Planejamento, depois alterada pela IN n° 03/2017:

INSTRUGAO NORMATIVA N° 73°, DE 5 DE AGOSTO DE 2020.

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
| - identificacéo do agente responsavel pela cotagao;

|| - caracterizacéo das fontes consultadas;

[l - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicéo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

O extinto TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara tratou do tema em consulta
enviada pela Secretaria Municipal de Educagéo de Fortaleza, em 2013, sen&o vejamos:

Processo n°: 2013.FOR.CON.03741/13.

Natureza: Processo Normativo Consultivo.

Consulente: IVO FERREIRA GOMES - Secretario Municipal de Educagdo de FORTALEZA.
Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo de FORTALEZA.

Relator: Conselheiro Hélio Parente de Vasconcelos Filho.

PARECER TECNICO SOBRE CONSULTA N° 03 /2014.

. | - composig&o de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP), Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacéo de pregos correspondente, lll- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data € hora de acesso, IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacado do edital, V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

2) S&o vedadas as cotagdes obtidas em sitios de leildo ou intermediagéo de venda, bem como ha
de ser avaliada a aplicacéo de deflator ao prego obtido para as cotagdes de prego unitario do produto ou servigo.
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2.1) Nas cotagdes/orgamentos retirados da INTERNET deveréo constar os enderegos eletrénicos
do qual foram retirados, caracterizagéo completa das empresas consultadas (enderego completo, acompanhado
de telefones existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos,
indicacao dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, n&o devera ser admitida a cotagéo que
apresente pregos simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos de mercado, data e local
de expedicdo, devera informar o prazo limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de
Licitacbes. 2,:4 O valor da cotagdo de precos deve englobar os pregos unitarios, sempre que viavel,
considerando a quantia -relativa ao frete e demais acréscimos porventura cobrados ao produto, ou seja, 0
"menor preco”, para fins de coleta, deve ser o valor final, com vistas a resguardar a transparéncia e legalidade
dos procedimentos administrativos;

2.3) Os pregos cotados devem ser impressos da pagina relativa ao site original do produto
pesquisado, constando expressamente, além da indicacdo do fornecedor do produto ou servigo a ser licitado e
dos precos, o endereco eletrénico visitado, a data e a hora da pesquisa.

, Precos fixados por 6rgéos oficiais sdo confirmados como opgao viavel e coerente na obtengéo de pregos
»révios para garantia de economicidade e vantajosidade das contratagdes publicas conforme valores de mercado.

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
dos pregos correntes no mercado, dos fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda, dos constantes em
sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia legal.
Acérdao 2380/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Conhegcamos também o Acérddo 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, onde o TCU reitera que é
recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragéo do orgamento estimativo da licitagéo n&o se restrinja a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores.

A Jurisprudéncia tem demonstrado a eficacia de pesquisas de precos realizadas via internet, mormente o
TCU - Tribunal de contas da Unido, consolidando indubitavelmente a eficacia da coleta eletronica de pregos em diversos
julgados.

A pesquisa de pregos para elaboragao do orgamento estimativo da licitagdo n&o deve se restringir a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo. Acérddo 1548/2018-Plenario | Relator:
AUGUSTO NARDES

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagédo ndo deve se restringir a
cotacbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgéo. Acordao 713/2019-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS

E valida a utilizagdo do Banco de Pregos em Saude do Ministério da Saude (BPS) como referéncia
de pregos para aquisicéo de medicamentos e, consequentemente, para fins de quantificagéo de superfaturamento e
sobrepreco, desde que balizada por critérios adequados, que aproximem a pesquisa a contratagcdo analisada.
Acordéao 527/2020-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A diversidade de formas de pesquisa de pregos segundo a jurisprudéncia majoritaria (TCU) para
demonstracéo da vantajosidade das contratacbes abrange os casos de prorrogagéo de contratos assim como, para
adesdes a atas de registros de precos.

Na elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragéo
da vantajosidade de eventual prorrogagdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratagbes similares de
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outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida como prética subsidiaria.
Acérddo 1445/2015-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

A mera comparagéo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a
empresas consultadas na fase interna de licitagdo néo é suficiente para configurar a vantajosidade da adeséo a
ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, 0S
efetivamente contratados. Deve o 6rgdo néo participante (“‘carona’), com o intuito de aferir a adequagéo dos
precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados
no ambito da Administragéo Publica. Acérddo 420/2018-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A importancia do planejamento preciso aliando a correta especificagdo do objeto e ampla pesquisa de pregos
eficazmente realizada por multiplas fontes é referendada pelo TCU, quando enfatiza que a pesquisa de precos s6 pode
ser realizada se houver adequado planejamento da compra. Isso pressupde a especificagdo precisa e suficiente do
objeto a ser adquirido e todas as condigées da aquisicéo, conforme Sumula 177 do TCU.

Somente ap6s a especificagdo do bem pretendido, € que a Administragéo deve efetuar a pesquisa de pregos, para que
se evite a comparagdo entre produtos que ndo sejam equivalentes. (vide AC TCU 998/2009-P)

O orgamento estimativo da contratacdo deve ser elaborado mediante consulta a fontes diversificadas, a fim de conferir
maior seguranga no que diz respeito & fixagéo dos valores dos itens ou servicos a serem adjudicados, mostrando-se
inadequada a sua elaboragdo com base apenas em consulta a fornecedores. Acoérddo 1678/2015-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

Por todo o exposto, & inquestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas publicas
levando-se em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa prévia de custos diversificada
baseada prioritariamente em valores de bancos ou painéis de pregos de érgdos publicos, contratagdes similares de
outros entes publicos, pesquisa em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, pesquisa
com potenciais fornecedores, com ressalva que a utilizacéo exclusiva dessa fonte nao se presta a atestar a
vantajosidade das contratagbes publicas.
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